CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° /2011
(Do Senhor Deputado Hugo Leal)

Altera dispositivos do Decreto-
lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — CAdigo
Penal, e da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
— Lei de Execucédo Penal, para instituir a pena de
recolhimento domiciliar, extinguir o regime de
albergamento, modificar o sistema progressivo de
cumprimento de pena e 0s requisitos a obtencéo
do livramento condicional, e d& outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), com as alteracdes decorrentes da Lei n® 7.209, de 11 de junho de 1984, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

“TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
Das Espécies de Pena
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Art. 32 — As penas sao:

| — priséo;

I1- recolhimento domiciliar;
Il — restritivas de direito;
IV — de multa.” (NR)

“Secao |

Das Penas de Prisdo

RECLUSAO E DETENCAO

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado ou
semi-aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, salvo necessidade de transferéncia
a regime fechado.

8§ 1° O juiz, ao fixar a pena de prisdo, estabelecerd o regime de
cumprimento.

§ 2° Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similiar.

§ 3° A pena de prisdo deverd ser executada em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, com a transferéncia do regime fechado para o
semi-aberto, e a concessdao, a partir deste, do livramento condicional.

8§ 4° A determinagdo do regime inicial de cumprimento de pena
observara, além dos critérios estabelecidos no art. 59 deste Cddigo, e o previsto em lei
especial, o0 seguinte:

a) no concurso de crimes, a determinacdo do regime de cumprimento

sera feita pelo resultado da soma das penas;
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b) o condenado a pena de prisdo igual ou superior a oito anos, ou, se
reincidente, a pena superior a quatro anos, devera iniciar o cumprimento em regime
fechado.

§ 5° O condenado por crime contra a administragdo publica tera a
progressao de regime do cumprimento de pena condicionada a reparacdo do dano que

causou, ou a devolucao do produto do ilicito praticado com os acréscimos legais.” (NR)

“Secao I-A
Da Pena de Recolhimento Domiciliar

RECOLHIMENTO DOMICILIAR

Art. 42-A. O condenado a pena de prisdo igual ou inferior a quadro anos,
no regime semi-aberto, desde que néo reincidente, tera a sua pena de prisdo convertida
em recolhimento domiciliar.

8 1° O recolhimento domiciliar importa no recolhimento do condenado a
sua residéncia durante o periodo noturno, finais de semana e feriados, permanecendo o
condenado, durante todo o periodo de cumprimento da pena, monitorado
eletronicamente.

8 2° O condenado devera, fora da residéncia, exercer atividade
laborativa autorizada ou frequentar curso.

§ 3° O juiz, na sentenga, ao converter a pena de prisdo em recolhimento
domiciliar, estabelecera as condicbes a serem observadas e cumpridas pelo condenado,
dentre elas, as seguintes:

a) recolhimento a residéncia nos dias Uteis durante o periodo das 20
horas as 6 horas do dia seguinte, e durante todo o periodo nos sabados, domingos e
feriados, ressalvada a hipétese de extensdo de jornada de trabalho devidamente
autorizada pelo juizo;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares no periodo em que

estiver fora da residéncia;



CAMARA DOS DEPUTADOS

¢) proibicdo de ausentar-se da comarca e de transferir-se da residéncia
onde cumpre a pena sem prévia autorizacao do juiz;

d) comparecimento pessoal e obrigatdrio ao Patronato ou se nao houver
na comarca, ao juizo, trimestralmente, para comprovacao de atividade laborativa ou de
frequéncia a curso, ou justificar a impossibilidade de fazé-la.

e) obrigacdo de cumprir as orientacbes acerca do monitoramento
eletrénico, abstendo-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitoracéo eletronica.

8 4° A pena de recolhimento domiciliar reverte-se em pena de prisao se
0 condenado deixar de cumprir qualquer das condi¢cdes impostas na sentenca, ou se vier
a ser condenado, em sentenca irrecorrivel, a pena de prisdo, deduzindo-se da pena o
periodo cumprido em recolhimento domiciliar.

8§ 5° Em caso de suspensdo, substituicdo ou conversdo da pena de
prisdo relativa a nova condenacgdo, o recolhimento domiciliar podera ser mantido, desde

gue observado o requisito do caput quanto a soma das penas de prisdo.”

“CAPITULO V

Do Livramento Condicional

REQUISITOS DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado
que esteja cumprindo pena de prisdo ou de recolhimento domiciliar, desde que:

| —tenha cumprido mais de um terco da pena de recolhimento domiciliar;

Il — tenha cumprido mais de um terco da pena de prisdo, se ndo for
reincidente em crime doloso, ou mais da metade, se reincidente, quando o regime inicial
estabelecido na sentenca for o semi-aberto;

Il — esteja no regime semi-aberto e tenha cumprido nesse regime mais
de um sexto da pena de prisdo, se nao for reincidente em crime doloso, ou mais de um

terco, se reincidente;
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IV — esteja no regime semi-aberto e tenha cumprido nesse regime mais
de um quinto da pena, nos casos de condenacao por crime hediondo, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa hatureza;

V — comprovado comportamento satisfatério durante a execucdo da
pena, bom desempenho no trabalho que |he foi atribuido e aptiddo para prover a prépria
subsisténcia mediante trabalho honesto;

VI — tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracao.

... . (NR)

Art. 2° As designacdes de “penas privativas de liberdade” constantes dos
artigos 44, 53 e 75 e seu § 1°, e de “pena privativa de liberdade” constante do artigo 42, §
4° do artigo 44, e dos artigos 77 e seu § 2°, § 1° do artigo 81, artigos 82, 86, 87, alineas
“a” e “b” doinciso |, do artigo 92, e artigos 98 e 109, todos do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sdo substituidas pelas designacdes de “penas de
prisdo” e “pena de prisao”, respectivamente.

Art. 3° Fica revogado o artigo 36 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 4° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal

passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

“Art. 64...

VI — estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de

estabelecimentos penais;

..” (NR)

“Art. 66...
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V — determinar:

a) a alteracdo das condi¢cBes do cumprimento da pena de recolhimento
domiciliar e fiscalizar a sua execucao;

b) a reverséo da pena de recolhimento domiciliar empena de prisao;

¢) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execucao;

d) a conversao da pena restritiva de direitos em pena de priséo;

e) a conversdo da pena de prisdo em restritiva de direitos; a aplicagdo
da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida de seguranga;

f) a revogacdo da medida de seguranca,;

g) a desinternacgdo e o restabelecimento da situacéo anterior;

h) o cumprimento da pena ou medida de seguranga em outra comarca;

i) a remocdo do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86,
desta Lei.

... . (NR)

“Art. 79. ...

Il — fiscalizar o cumprimento das penas de recolhimento domiciliar e de
limitac@o de fim de semana;
... (NR)

“CAPITULO I-A

Da Pena de Recolhimento Domiciliar

SECAO |

Disposicbes Gerais

Art. 146-E. A execucédo da pena de recolhimento domiciliar competira ao
Juizo de execucgédo penal da comarca do domicilio do condenado e, na sua auséncia, ao

juizo da condenacao.
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Art. 146-F. Transitado em julgado a sentenca que converteu a pena de
prisdo em pena de recolhimento domiciliar, o Juiz intimara o condenado para inicio do
cumprimento da pena, cientificando-o das condi¢des do cumprimento.

§ 1° Havendo Juizo de execugdo penal na comarca, proceder-se-a na
forma do artigo 106 desta lei.

§ 2° O Juizo de execugédo penal expedira oficio ao Patronato contendo
todos os dados relativos ao condenado, o endereco do local do cumprimento da pena, e a
data do seu inicio e término, que se fard acompanhado da sentenca, para inicio da
fiscalizacao.

§ 3° Estando preso o condenado a pena de recolhimento domiciliar, sera
expedido o alvara de soltura.

8§ 4° A pena de recolhimento domiciliar terd o seu inicio com a instala¢éo
do equipamento de monitoracao eletronica.

Art. 146-G. Aplica-se a pena de recolhimento domiciliar o disposto no
artigo 42 do Cédigo Penal.

Art. 146-H. O Juiz, motivadamente, poderd modificar as condicdes
estabelecidas na sentenca, de forma a ajusta-la as condicbes pessoais do condenado,
podendo, inclusive, acrescer novas, desde que adequadas ao fim a que se destina a
pena.

Paragrafo Unico. No caso do condenado ndo comprovar uma atividade
laborativa ou a frequéncia a curso, podera o Juiz adicionar uma pena de prestagdo de

servico a comunidade, desde que n&o superior ao periodo anuo.

SECAO Il

Da Reversao

Art. 146-1. A pena de recolhimento domiciliar reverte-se em pena de
prisdo quando:

| — 0 condenado néo for localizado para dar inicio ao cumprimento da
pena;

Il — deixar de cumprir qualquer das condi¢@es impostas na sentenca,
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Il — for incompativel com a execu¢do concomitante de outra pena a que
restou condenado;

IV — vier a ser condenado, em sentenca irrecorrivel, a pena de prisao;

V — remover, violar, modificar ou danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracao eletronica.

§ 1° O condenado, ndo sendo localizado no endereco constante do
processo, deverd ser intimado por edital para comparecer em Juizo e fornecer o endereco
em gue se dara o cumprimento imediato da pena.

§ 2° Na hipotese do descumprimento das condigfes, o0 Juiz, sempre que
possivel, ouvird o condenado, podendo manter a pena e agravar as condicbes de
cumprimento.

§ 3° Se a condenacdo a pena de prisdo referida no inciso 1V tiver sido
suspensa, substituida ou convertida, o Juiz poderd manter a pena de recolhimento
domiciliar, desde que, somadas as penas de prisdo, ndo seja ultrapassado o limite de
quatro anos de prisao.

Art. 146-J. Revertida em pena de prisdo, o Juiz expedird mandado de
prisdo para cumprimento da pena de prisdo estabelecida na sentenga, sendo abatido o

tempo de cumprimento da pena de recolhimento domiciliar.”

Art. 5° As designacgbes de “pena privativa de liberdade” constantes dos
artigos 6°, 7°, 8° e seu paragrafo unico, 31, 44, 47, 50, 10, 107, 110, 112, 118, 146, 156,
157, 170 e seu § 1°, 180, 181 e 183, e de “penas privativas de liberdade” constantes do
inciso VI do artigo 72, e artigo 86, todos da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal sdo substituidas pelas designacbes de “pena de prisdo” e “penas de
prisdo”, respectivamente.

Art. 6° Ficam revogados, o inciso V do artigo 50, e os artigos 93, 94, 95,
113, 114, 115, 116, 117, § 1° do artigo 118, e artigo 119 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugédo Penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua

publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O regime de albergamento, forma de cumprimento de pena em prisdo
aberta, foi uma criacao pioneira do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo no ano de
1965, para o cumprimento de penas de curta duracdo, com permissdo ao condenado de
continuar trabalhando e apenas passar a noite no albergue.

Foco de constante questionamento sobre a sua constitucionalidade, o
novo regime ganhou chancela de legalidade com a edi¢éo da Lei n® 6.416 de 1977. Mais
adiante, a Reforma Penal prevista na Lei n® 7.209 de 1984, acompanhada da Lei n® 7.210
de 1984 que instituiu a Lei de Execuc¢do Penal, incorporou a legislagdo penal o modelo
triplice de regime prisional, inovando a partir da criagéo dos regimes fechado, semi-aberto
e aberto.

Essa divisdo em regime de cumprimento de pena vinha ao encontro dos
modernos postulados penitencidrios, em suas queixas por uma diferenciagcdo nos
estabelecimentos prisionais, conforme a classificagdo dos presos. O regime aberto, por
exemplo, passava a ser destinado para aqueles que ndo apresentavam sinais de
periculosidade e que sado responsaveis pelo cumprimento da pena.

A Casa do Albergado é o estabelecimento penal destinado ao
cumprimento da pena em regime aberto. N&o existe regime aberto sem a Casa do
Albergado, o local deve situar-se em centro urbano, separado das demais casas
prisionais devendo ser caracterizado pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Apesar da exigéncia de pelo menos uma Casa do Albergado em cada
regido, de acordo com os artigos 93, 94 e 95 da LEP, efetivamente, décadas apds a sua
instituicdo esse regime é praticamente inexistente em vista da demanda. A realidade do
sistema mostra que mais de 90% (noventa por cento) dos condenados em regime aberto
cumprem a pena em prisdo domiciliar, porque inexistem as Casas de Albergamento.

A execucdo da pena privativa de liberdade em regime aberto deixa
evidenciado o descompasso entre a lei e a realidade. Conforme registro no INFOPEN, do
Departamento Penitenciario Nacional, ndo existem Casas de Albergados no Estado do
Rio Grande do Sul e Distrito Federal. Em Minas Gerais, Santa Catarina e Parané existem

duas Casas, cada Estado. O Rio de Janeiro uma e o Estado de Sao Paulo nenhuma.



CAMARA DOS DEPUTADOS

O Estado brasileiro preocupa-se com a construcdo de presidios de
seguranca maxima, mas relega a um plano secundario a construcdo e a instalacdo de
estabelecimentos de extrema importancia ao processo de reeducacdo, como: Colbnias
Agricolas e Industriais, Casas de Albergados, Patronatos, Centros de Observacdo e
Casas de Egressos, previstos nha Lei de Execucéo Penal ha mais de vinte e cinco anos.

A existéncia de Casas de Albergados em numero insuficiente importa na
conclusdo de que o regime aberto tornou-se uma ficcdo juridica, porque transmuda o
regime de albergamento em recolhimento noturno a residéncia.

Na jurisprudéncia consolidada, certo € que a prisdo ou recolhimento
domiciliar ndo é cumprimento de pena em regime aberto, em regime de albergamento,
apenas uma alternativa a evitar que, pela auséncia de Casa do Albergado, o apenado ndo
venha cumprir pena de forma mais gravosa, em local incompativel.

Entdo, os apenados domiciliados em outros Municipios ou Estados onde
ndo existam Casas de Albergados, pela auséncia dessas Casas, e dada a impossibilidade
do recolhimento em local distante do local de trabalho, contrariando o sistema de
albergamento, estdo cumprindo a pena em prisdo albergue domiciliar.

Nesse diapasdo, se encontra a maioria dos condenados em regime
aberto, o que coloca na vertente o principio da isonomia ou igualdade de tratamento,
consagrado no artigo 5° da Constituicdo da Republica, e expresso no artigo 41, inciso XlI
da Lei de Execucéo Penal.

A diferenca de tratamento entre condenados n&o deveria existir. O
domiciliado na regido de determinada cidade é obrigado a recolher-se de segunda a sexta
na Casa do Albergado, saindo apenas para o trabalho, permanecendo ali recolhido aos
sébados, domingos e feriados, e ainda tendo que disputar espaco.

O contato do albergado com a familia é reduzido, dependente da
obtencdo da saida para visitagdo peridédica ao lar, na mesma forma como ocorre no
regime semi-aberto. Ja aquele apenado e domiciliado nos demais municipios fora da
circunscricao jurisdicional, ficam recolhidos na residéncia com os seus familiares, com
livre saida diurna, para trabalho, curso ou lazer.

Todos os condenados ao cumprimento de pena privativa de liberdade
em regime aberto no Estado de Sao Paulo, onde primeiro se instituiu o regime de

albergamento no pais, estdo cumprindo pena em regime de prisdo albergue domiciliar.
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Hoje, nesse Estado, 20.000 (vinte mil) condenados cumprem pena privativa de liberdade
em regime domiciliar, é a demonstracdo da precariedade do modelo de albergamento.

Por tal deficiéncia, a maioria dos condenados a cumprir pena privativa
de liberdade em regime aberto se encontra cumprindo a pena em prisdo domiciliar, sem
que haja qualquer regulamentacdo e controle a respeito, nem estatistico, pois ndo ha
Estado algum na Federacdo em condi¢cdes de informar o niUmero exato de apenados em
prisdo residencial.

Outro ponto negativo destacavel no regime de albergamento é a mistura
de presos presumidamente perigosos, provenientes de regimes mais rigorosos pelo
sistema progressivo, com presos que nao oferecem qualquer periculosidade, malferindo,
com isso a garantia do artigo 5°, inciso XLVIIl, da Constituicdo Federal, de que “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e o0 sexo do apenado”.

Logo, torna-se um imperativo o fim do regime de albergamento, e a
instituicdo de uma nova pena, intermediaria entre a pena privativa de liberdade e a
restritiva de direito, como ora proposto, a pena de recolhimento domiciliar, devidamente
disciplinada e regulamentada, somada aos aspectos positivos adotados em alguns
Estados, como a questdo da fiscalizacdo da prisdo albergue domiciliar pelo Patronato,
que tem dado bons resultados nos Estados de Santa Catarina, do Parana e da Bahia.

Nesta situacdo, modifica-se o sistema de penas, acabando com a
denominacao “pena privativa de liberdade”, que passa a ser substituida por “pena de
prisdo”, ainda nas modalidades de “reclusdo de detencado”, e institui a pena de
recolhimento domiciliar, que deixa de ser regime de cumprimento de pena, passando a
ser uma espécie de pena, a que se chega por conversdo da pena de prisdo igual ou
inferior a quatro anos, de regime semi-aberto, e desde que primario o condenado.

Esta nova regra modifica o sistema de penas, acabando com a
denominacdo “pena privativa de liberdade®, que passa a ser substituida por “pena de
prisdo”, ainda nas modalidades de “reclusdo e detencdo”, e institui a pena de
recolhimento domiciliar, que deixa de ser regime de cumprimento de pena, passando a
ser uma espécie de pena, a que se chega por conversdo da pena de prisdo igual ou

inferior a quatro anos, de regime semi-aberto, e desde que primario o condenado.
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A pena de recolhimento domiciliar, seus requisitos e condi¢cBes, o
monitoramento eletrénico, e as hipdteses de reversdo para a pena de prisao, passa a ser
disciplinada em secado propria do Capitulo das Espécies de Pena, do Cdédigo Penal,
enquanto todos os aspectos da execucdo da pena, como a competéncia do Juiz de
Execucdo da Comarca do domicilio do condenado, a obrigacdo de fiscalizacdo do
Patronato, a alteracdo das condi¢cdes e outros pontos ficam disciplinados na Lei de
Execucao Penal.

A proposta extingue o regime aberto, e altera substancialmente o
sistema progressivo de cumprimento de pena, que passa a ser do fechado para o
semi-aberto, e deste para o livramento condicional. Além disso, o controle por
monitoramento eletrénico é condicdo para o cumprimento da pena de recolhimento
domiciliar.

E notdrio que o sistema progressivo de regime constitui importante
estimulo a ressocializagdo, e que foi instituido com vistas a reinsercdo gradativa do
condenado ao convivio social. Tem um carater reeducativo e possibilita ao condenado, de
acordo com o mérito demonstrado durante a execucao, promogao a regime menos
rigoroso, antes de atingir a liberdade, ou seja, o preso cumprird a pena em etapas e em
regime cada vez menos rigoroso, até receber a liberdade. Durante esse tempo, o0 preso
sera avaliado e sO serd merecedor da progressdo caso a sua conduta assim recomende.

Sistema ligado a prépria pena, a progressividade do regime exibe ao
condenado suavidade, incentiva-o a correcdo de rumo e, portanto, a ter um
comportamento penitenciario ordeiro e meritorio para merecer a futura reinsergdo social e
familiar. Apenas com a progressdo de regime o preso podera frequentar cursos
profissionalizantes, de instru¢éo de segundo grau ou superior, exercer atividade laborativa
nao disponibilizada pelo Estado, e estar proximo do ambiente familiar, nos casos de
trabalho fora da priséo e de visitacdo temporéria ao lar.

No sistema atual, isso ndo acontece. Uma grande parte dos apenados
obtém o livramento condicional durante o cumprimento da pena em regime fechado, ou
seja, sem o instrumento da reinsercéo gradativa, saem de um regime disciplinar rigoroso
direto para o convivio social. Esse procedimento de liberacédo condicional contraria toda a

inteligéncia do sistema progressivo, comprometendo o0 processo de reeducacgao.
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Enfim, a terceira fase do sistema progressivo atual € a do regime aberto,
comprometido em eficiéncia pela auséncia das Casas de Albergados, estabelecimento
que sequer tem como separar os condenados progredidos de regime daqueles cujo
regime inicial € o aberto. Entdo, o livramento condicional deve ser a Ultima fase do
sistema progressivo, a ser alcancado apds um processo de avaliacdo do condenado em
regime de menor rigor, onde sera gradativamente inserido ao convivio social.

Com essa forma, a proposicdo estabelece como requisito objetivo a
obtencdo do livramento condicional o cumprimento de fracdo de pena no regime
semi-aberto, preservando, contudo, o quantum de pena hoje vigorante, possibilitando
também, a obtencéo do livramento condicional pelo condenado a pena de recolhimento
domiciliar, desde que cumprido um terco da pena.

Desta maneira, conto com a acolhida dos meus pares para a aceitagao
do projeto e, a0 mesmo tempo, inicio o debate sobre 0 assunto ora abordado, esperando
superar um dos problemas da contradicdo prisional do nosso pais por meio desta
propositura.

Sala das Sessfes, em de agosto de 2011.

Deputado HUGO LEAL
PSC/RJ



