CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.910, DE 2011

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera o art. 302 do Cddigo de Processo Penal, para incluir como
hip6tese de flagrante a apresentacao espontanea.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 302 do Codigo de Processo Penal, instituido pelo
Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

(-

IV-A — se apresentar espontaneamente e confessar crime do
qual seja autor ou participe. (AC)”
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Cadigo de Processo Penal (CPP) trata a questdo da prisdo em
flagrante da seguinte forma, verbis:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e
seus agentes deverdao prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por
qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da
infracéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que facam presumir ser ele autor da infracéo.

A apresentacdo espontanea do autor ou participe de crime a
autoridade judiciaria ou policial estava disciplinada nos arts. 317 e 318 do CPP.
Esses dispositivos foram suprimidos pela Lei n°® 12.403, de 2011.

No atual regramento legal, a apresentacdo espontanea afasta, por si
s0, a prisdo em flagrante, pois neste caso, a situacéo fatica ndo se enquadra no tipo

processual do flagrante relacionado no art. 302 do CPP.
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Sabedor disso, o criminoso, cuja identidade ja foi ou esta em vias de
ser descoberta, se apresenta espontaneamente a Autoridade Policial ou Judiciaria
apenas para impedir sua prisdo imediata, a fim de ganhar tempo para fuga ou para a
pratica de outras infragcdes penais. Nao h& nesse gesto arrependimento do infrator.
Ele ndo tem intens&o de colaborar com a Justica ou a Autoridade Policial, o que visa
€ a sua impunidade.

A inclusédo entre as hipéteses de prisdo em flagrante daqueles que
se apresentam espontaneamente € importante para frear o desvio de finalidade da
norma atual, que tem sido utilizada como um artificio para fugir de persecucédo penal.

Sala das Sessfes, em 03 de agosto de 2011.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cdodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

N TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO II
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 301. Qualguer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| - estd cometendo a infragdo penal;
Il - acaba de cometé-la;
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[l - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagao que faca presumir ser autor da infracao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infragéo.

Art. 303. Nas infragbes permanentes, entende-se o agente em flagrante delito
enguanto ndo cessar a permanéncia.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO ESPONTANEA DO ACUSADO
*Vide Lei n® 12403 de 4 de maio de 2011

Art. 317. A apresentacdo espontanea do acusado a autoridade ndo impedira a
decretacdo da prisdo preventiva nos casos em que a lei a autoriza.

Art. 318. Em relacdo aquele que se tiver apresentado espontaneamente a priséo,
confessando crime de autoria ignorada ou imputada a outrem, ndo terd efeito suspensivo a
apelacdo interposta da sentenca absolutoria, ainda nos casos em que este Codigo lhe atribuir
tal efeito.

CAPITULO V
DA PRISAO ADMINISTRATIVA

Art. 319. A prisdo administrativa tera cabimento:

| - contra remissos ou omissos em entrar para os cofres publicos com os dinheiros
a seu cargo, a fim de compeli-los a que o facam;

Il - contra estrangeiro desertor de navio de guerra ou mercante, surto em porto
nacional,

Il - nos demais casos previstos em lei.

§ 1° A prisdo administrativa sera requisitada & autoridade policial nos casos dos
ns. | e 11, pela autoridade que a tiver decretado e, no caso do no Il, pelo consul do pais a que
pertenca o navio.

§ 2° A prisdo dos desertores ndao poderd durar mais de trés meses e serad
comunicada aos consules.

§ 3° Os que forem presos a requisicdo de autoridade administrativa ficardo a sua
disposicao.

LEI N°12.403, DE 4 DE MAIO DE 2011

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, relativos a prisdo processual, fianca,
liberdade  provisoria, demais  medidas
cautelares, e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 317,
318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345, 346, 350 e
439 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo Penal, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

N "TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA"

"Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica
de infracbes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condicdes pessoais do indiciado ou acusado.

8 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida,
0 juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacao da
parte contréria, acompanhada de copia do requerimento e das pecas
necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

8 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagfes impostas, 0
juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, poderd substituir a medida, impor outra em
cumulacdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312,
paréagrafo Unico).

§ 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

8 6° A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)." (NR)

"Art. 283. Ninguem poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da
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investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo
preventiva.

8 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragéo a
que ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade.

8 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio.” (NR)

"Art. 289. Quando o acusado estiver no territorio nacional, fora da
jurisdicdo do juiz processante, seré deprecada a sua prisdo, devendo constar
da precatdria o inteiro teor do mandado.

8§ 1° Havendo urgéncia, o0 juiz podera requisitar a prisdo por qualquer meio
de comunicacdo, do qual devera constar o motivo da prisdo, bem como o
valor da fianca se arbitrada.

8 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomara as precaugoes
necessarias para averiguar a autenticidade da comunicacao.

8 3° O juiz processante devera providenciar a remogdo do preso no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da medida." (NR)

"Art. 299. A captura podera ser requisitada, a vista de mandado judicial, por
qualquer meio de comunicacao, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a
requisicdo, as precaucdes necessarias para averiguar a autenticidade desta."
(NR)

"Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja
estiverem definitivamente condenadas, nos termos da lei de execugéo penal.
Paragrafo Gnico. O militar preso em flagrante delito, apds a lavratura dos
procedimentos legais, sera recolhido a quartel da instituicdo a que pertencer,
onde ficara preso a disposicdo das autoridades competentes.” (NR)

"Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacdo da prisdo, serad
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do
condutor e os das testemunhas.” (NR)

"Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdéo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; ou
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I11 - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condic¢Bes constantes dos incisos | a 11l do caput
do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoria, mediante termo de comparecimento a todos 0s atos processuais,
sob pena de revogacao.” (NR)

"Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal,
caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acéo
penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do
assistente, ou por representacdo da autoridade policial.” (NR)

"Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.

Paréagrafo unico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°)." (NR)

"Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretacéo
da prisdo preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia,;

IV - (revogado).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver
davida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade ap6s a identificagcdo, salvo se outra hipdtese
recomendar a manutencdo da medida." (NR)

"Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz
verificar pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas
condigdes previstas nos incisos I, 11 e 11l do caput do art. 23 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.” (NR)

"Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva
serd sempre motivada." (NR)
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"CAPITULO IV
DA PRISAO DOMICILIAR"

"Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar- se com autorizacao
judicial." (NR)

"Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for:

I - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

I11 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto
risco.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.” (NR)

"CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES"

"Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando
0 investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacédo para a
pratica de infracbes penais;

VII - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteragéo;

VIIl - fianca, nas infracbes que a admitem, para assegurar 0
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou
em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracdo eletrénica.

8 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).
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§ 3° (Revogado).
8§ 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI
deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.”(NR)

"Art. 320. A proibicao de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional,
intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.” (NR)

"Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da priséo
preventiva, o juiz devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o
caso, as medidas cautelares previstas no art. 319 deste Codigo e observados
0s critérios constantes do art. 282 deste Codigo.

| - (revogado)

Il - (revogado).” (NR)

"Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos
de infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4
(quatro) anos.

Paragrafo Gnico. Nos demais casos, a fianca serd requerida ao juiz, que
decidird em 48 (quarenta e oito) horas.” (NR)

"Art. 323. Ndo sera concedida fianca:

| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo e nos definidos como crimes hediondos;

Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

IV - (revogado);

V - (revogado)." (NR)

"Art. 324. Ndo sera, igualmente, concedida fianca:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente
concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se
referem os arts. 327 e 328 deste Codigo;

Il - em caso de prisdo civil ou militar;

I11 - (revogado);

IV - quando presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da prisao
preventiva (art. 312)." (NR)

"Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a conceder nos
seguintes limites:

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada).

| - de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infracdo cuja
pena privativa de liberdade, no grau maximo, ndo for superior a 4 (quatro)
anos;
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Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo da
pena privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

8 1° Se assim recomendar a situagdo econémica do preso, a fianca podera
ser:

| - dispensada, na forma do art. 350 deste Codigo;

Il - reduzida até o m&ximo de 2/3 (dois tercos); ou

Il - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.

§ 2° (Revogado):

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado).” (NR)

"Art. 334. A fianca podera ser prestada engquanto ndo transitar em julgado a
sentenca condenatdria.” (NR)

"Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concessdo da
fianca, o preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante simples
peticdo, perante o juiz competente, que decidird em 48 (quarenta e oito)
horas." (NR)

"Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo ao pagamento
das custas, da indenizacdo do dano, da prestacdo pecuniaria e da multa, se o
réu for condenado.

Paragrafo Unico. Este dispositivo terd aplicacdo ainda no caso da prescri¢do
depois da sentenga condenatoria (art. 110 do Codigo Penal).” (NR)

"Art. 337. Se a fianca for declarada sem efeito ou passar em julgado
sentenca que houver absolvido o acusado ou declarada extinta a acdo penal,
o valor que a constituir, atualizado, serd restituido sem desconto, salvo o
disposto no paragrafo Unico do art. 336 deste Codigo." (NR)

"Art. 341. Julgar-se-a quebrada a fianca quando o acusado:

| - regularmente intimado para ato do processo, deixar de comparecer, sem
motivo justo;

Il - deliberadamente praticar ato de obstrucdo ao andamento do processo;

I11 - descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a fianga;

IV - resistir injustificadamente a ordem judicial;

V - praticar nova infracdo penal dolosa.” (NR)

"Art. 343. O quebramento injustificado da fianca importard na perda de
metade do seu valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposi¢cdo de outras
medidas cautelares ou, se for o caso, a decretacdo da prisdo preventiva.”
(NR)

"Art. 344. Entender-se-& perdido, na totalidade, o valor da fianca, se,
condenado, o acusado ndo se apresentar para o inicio do cumprimento da
pena definitivamente imposta.” (NR)
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"Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas as custas e
mais encargos a que o acusado estiver obrigado, serd recolhido ao fundo
penitenciario, na forma da lei.” (NR)

"Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as deducbes previstas
no art. 345 deste Codigo, o valor restante serd recolhido ao fundo
penitenciario, na forma da lei.” (NR)

"Art. 350. Nos casos em que couber fianca, o juiz, verificando a situacéo
econdmica do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoria, sujeitando-o
as obrigacGes constantes dos arts. 327 e 328 deste Cddigo e a outras
medidas cautelares, se for o caso.

Paragrafo Unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo, qualquer
das obrigacGes ou medidas impostas, aplicar-se-4 o disposto no § 4° do art.
282 deste Cadigo." (NR)

"Art. 439. O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituird servico
publico relevante e estabelecera presuncédo de idoneidade moral.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:

"Art. 289-A. O juiz competente providenciard o imediato registro do
mandado de prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de
Justica para essa finalidade."

8 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no
mandado de prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que
fora da competéncia territorial do juiz que o expediu.

§ 2° Qualquer agente policial poderé efetuar a prisdo decretada, ainda que
sem registro no Conselho Nacional de Justica, adotando as precaucGes
necessarias para averiguar a autenticidade do mandado e comunicando ao
juiz que a decretou, devendo este providenciar, em seguida, o registro do
mandado na forma do caput deste artigo.

8§ 3° A prisdo sera imediatamente comunicada ao juiz do local de
cumprimento da medida o qual providenciara a certidao extraida do registro
do Conselho Nacional de Justica e informara ao juizo que a decretou.

8§ 4° O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu
advogado, sera comunicado a Defensoria Publica.

8§ 5° Havendo davidas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa
do executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no § 2° do
art. 290 deste Cadigo.

"8 6° O Conselho Nacional de Justica regulamentara o registro do mandado
de prisdo a que se refere o caput deste artigo."
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