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PUBLICADO
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.893-A, DE 2011

(Do Sr. Renzo Braz)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas prestadoras do servigo
de telefonia moével garantir a cobertura total em localidades com
populacdo maior que mil habitantes; tendo parecer da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela rejeicao (relator:
DEP. ANTONIO IMBASSAHY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas
prestadoras do servigo de telefonia mével garantir a cobertura total em localidades
com populacao maior que mil habitantes.

Art. 2° O artigo 136, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 —
Lei Geral de Telecomunicagles —, passa a vigorar acrescido do 84°, com a seguinte
redacéo:

84° No caso do servico de telefonia movel pessoal, as
prestadoras selecionadas deverdo garantir a cobertura do servico de telefonia
celular em todas as localidades com populacdo superior a mil habitantes integrantes
da area de abrangéncia da outorga.”

Art. 3° As empresas prestadoras do servico de telefonia mével
com outorgas vigentes ampliardo a cobertura do servico prestado para todas as
localidades com mais de mil habitantes integrantes da é&rea de sua area de
abrangéncia no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O servico de telefonia modvel celular configurou-se no
verdadeiro fator de universalizagdo do servico de telecomunicacbes no Brasil,
atingindo neste ano de 2011 mais de 200 milhdées de terminais ativos.

Essa expansdo exponencial da telefonia celular ndo guarda,
porém, correlacdo nem com a qualidade de prestacdo do servigco e tampouco com a
cobertura do sinal oferecido pelas empresas, 0 qual se mostra deficiente, de baixa
gualidade e de amplitude insuficiente fora dos grandes centros urbanos.

Sendo assim, faz-se necessaria uma norma legal que
estabeleca como contrapartida a obtencdo de outorga de prestacdo do servico de
telefonia movel a obrigatoriedade de que a prestadora garanta a cobertura do
servico em todas as localidades com mais de mil habitantes integrantes de sua area
de abrangéncia.

Este projeto de lei que apresento, portanto, estabelece essa
obrigatoriedade por intermédio da inclusdo de um dispositivo no artigo da Lei n°
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9.472, de 1997 — Lei Geral de Telecomunicacdes -, que trata das contrapartidas das
autorizacdes para prestacao do servico.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2011.

Deputado RENZO BRAZ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO I
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

) CAPITULO II )
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES

Secéo |
Da obtencéo

Art. 136. N&o havera limite ao nimero de autorizacfes de servico, salvo em caso
de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestacdo de uma modalidade de servico de interesse coletivo.

8 1° A Agéncia determinard as regides, localidades ou areas abrangidas pela
limitag&o e disporéa sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.
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8 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio, na
forma estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizacdo as mesmas
condicdes estabelecidas no art. 98, desta Lei.

§ 3° Dos vencedores da licitacdo sera exigida contrapartida proporcional a
vantagem econdmica que usufruirem, na forma de compromissos de interesse dos usuarios.

Art. 137. O descumprimento de condi¢bes ou de compromissos assumidos,
associados a autorizacao, sujeitara a prestadora as san¢fes de multa, suspensdo temporaria ou
caducidade.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.893, de 2011, do nobre Deputado Renzo
Braz, dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas prestadoras do servico de
telefonia movel garantir a cobertura total em localidades com populacdo maior que
mil habitantes. Para tanto, a proposi¢do acrescenta o 8§ 4° ao art. 136 da Lei Geral
de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997), estabelecendo que, no
caso do servico de telefonia movel pessoal, as prestadoras deverdo garantir a
cobertura do servico de telefonia celular em todas as localidades com populacéo
superior a mil habitantes integrantes da area de abrangéncia da outorga.

Em seu art. 3°, por sua vez, o Projeto de Lei n°® 1.893, de 2011,
especifica que as empresas prestadoras do servico de telefonia movel com outorgas
vigentes ampliardo a cobertura do servico prestado para todas as localidades com
mais de mil habitantes integrantes de sua area de abrangéncia, em um prazo de
cento e oitenta dias.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissGes. Ao fim do prazo
regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, nesta
Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
A telefonia celular é hoje o principal vetor de universalizacédo
das telecomunicacdes no Pais. Ao fim de maio de 2012, segundo dados da Agéncia
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Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), tinhamos quase 255 milh6es de acessos
habilitados em todo o Brasil, sendo que pouco mais de 208 milhdes deles (81,78%)
eram acessos pré-pagos. Além disso, dados recentes mostram que a telefonia movel
€ preponderante ndo apenas no servico de voz no territorio nacional. Uma pesquisa
divulgada em 21 de junho pela Telebrasil mostra que, dos 75 milhdes de acessos a
internet em banda larga existentes no Brasil, 56,4 milhdes (75,2%) sdo de banda
larga movel.

Portanto, a preocupacdo externada pelo nobre Deputado
Renzo Braz, ao apresentar o Projeto de Lei n® 1.893, de 2011, € mais que justa, e
reflete seu compromisso com a universalizacdo das telecomunicacfes. De fato, a
existéncia de localidades no territdrio nacional nas quais ndo h& ainda cobertura de
telefonia moével é um fator de excluséo de parte da populacéo brasileira deste que é
um servico cada vez mais indispensavel.

Porém é necessario ressaltar que, desde a apresentacdo do
Projeto, que ocorreu em agosto de 2011, até hoje, houve uma sensivel alteracdo no
namero de municipios atendidos por ao menos uma operadora de telefonia celular.
Os dados consolidados pela Anatel referentes ao 1° trimestre de 2011 — os mais
recentes disponiveis na data da apresentacdo do projeto — mostravam que apenas
2,7% dos municipios brasileiros ndo eram ainda cobertos pelos servi¢cos de telefonia
movel. Porém, a tecnologia 3G estava presente em cerca 1.410 dos 5.565
municipios brasileiros (25,33%).

Contudo, dados de maio de 2012 produzidos pela Anatel
mostram que 5.562 municipios brasileiros sdo hoje atendidos por servicos de
telefonia celular — portanto faltam apenas trés municipios para se chegar a 100% de
cobertura. Além disso, 799 distritos e vilas, a maior parte deles com menos de mil
habitantes, também ja sdo atendidos por ao menos uma operadora do servico movel
pessoal. Desse modo, 99,99% da populacdo brasileira sdo atualmente alcancados
pelo servico de voz na telefonia mével.

Uma difusdo bastante rapida da tecnologia 3G também ocorreu
nesse mesmo periodo. Saltamos de 1.410 municipios atendidos no 1° trimestre de
2011 para 2.981 em maio de 2011 — aumento superior a 100% em apenas um ano.
Com isso, passamos a ter 53,6% dos municipios brasileiros contando com internet
movel em banda larga, atendendo assim a 86% da populacéo brasileira com essa
tecnologia.
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Tais numeros revelam, em nossa analise, que o modelo de
telecomunicacdes implantado na segunda metade da década de 90, que incentivou
a iniciativa privada e a livre competicdo, esta gerando resultados benéficos a
populacdo. De maneira natural, com investimentos eminentemente privados, que
buscam ampliar cada vez mais a base de assinantes, foi possivel garantir uma
cobertura de telefonia celular que atende praticamente a 100% da populacao
brasileira.

Desse modo, entendemos que a proposicdo que aqui
analisamos estd em grande parte prejudicada, tendo em vista a rapida expansao
experimentada na cobertura da telefonia celular ocorrida apds a sua apresentacao.
Assim, ndo nos resta opcao sendo a de oferecer voto pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°® 1.893, de 2011.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2012.

Deputado ANTONIO IMBASSAHY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.893/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Imbassahy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Azeredo - Presidente, Ruy Carneiro - Vice-Presidente, Antonio
Imbassahy, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Aureo, Dr. Adilson Soares, Eliene
Lima, Emiliano José, Francisco Floriano, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Julio
Campos, Luiza Erundina, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pastor Eurico, Paulo
Foletto, Ricardo Archer, Rodrigo de Castro, Rogério Peninha Mendonca, Rubens
Otoni, Siba Machado, Silas Camara, Felipe Bornier, Heleno Silva, lzalci, Josué
Bengtson, Paulo Teixeira e Waldir Maranh&o.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado EDUARDO AZEREDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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