PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N | DE 2011

(Do Sr. Deputado Carlos Bezerra)

Déa nova redacdo ao paragrafo unico
do artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 116 do Codigo Tributario

Nacional (CTN) — Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

sua publicagéo.

Paragrafo Unico. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, podera o juiz desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com o objetivo de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos  constitutivos da obrigacdo tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria.“ (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da



JUSTIFICACAO

A apresentacdo deste Projeto de Lei Complementar tem
dois objetivos.

Primeiro, afastar o poder discricionario da autoridade
administrativa de desconsiderar a personalidade juridica de uma sociedade,
seja ela empresaria ou simples, atribuindo este poder, exclusivamente, ao
Poder Judiciario.

Segundo, deixar bem claro as hipbteses legais que
justificam a desconsideracdo da personalidade juridica, quais sejam: o abuso
da personalidade juridica caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusado patrimonial.

Com esta alteracdo, pretende-se afastar de vez a
pretensdo do fisco de desconsideracdo sumaria da personalidade juridica,
baseada apenas em indicios de fraude contra a fazenda publica, especialmente
no caso dos prestadores de servicos intelectuais e de natureza cientifica,
literaria e artistica.

O fato € que a desconsideracao da personalidade juridica
de uma sociedade, seja ela empresaria ou simples, € uma medida
extremamente gravosa para ser deixada ao livre arbitrio de um agente do
poder publico, através de um simples ato administrativo.

Nesse contexto e tendo em vista a necessidade de
preservar-se 0 Principio da Seguranca Juridica, seria mais razoavel que tal
deciséo, por sua gravidade e repercussao no patrimoénio das pessoas juridicas
afetadas, fosse de al¢cada exclusiva do Poder Judiciario.

Além disso, é preciso afastar a ideia de que quando uma
sociedade se constitui em pessoa juridica tem o objetivo de fraudar o fisco,
afinal, trata-se de uma op¢do amparada pelo nosso ordenamento juridico.

Importante frisar que este entendimento encontra apoio
nas palavras de eminentes juristas, dentre os quais se destaca o Ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos Velloso que assim se expressou em
matéria recém-publicada na revista juridica Consulex:



“Servicos de natureza pessoal, prestados por pessoas
juridicas tém sido impugnados, pretendendo o Fisco
deslocar a receita lancada como pessoa juridica para a
pessoa fisica integrante da sociedade. Esse
deslocamento, entretanto, somente seria possivel diante
de nulidade do ato ou contrato fonte dos rendimentos, o
que, entretanto, ndo ocorre”.

Observe-se ainda que a pretensao do Fisco fundamenta-
se em uma interpretacdo extensiva do art. 50 do Cdodigo Civil, uma vez que
este ndo elenca a fraude contra a fazenda publica como uma das hipéteses
que ensejam a desconsideracdo da personalidade juridica.

Na verdade, quando dois ou mais profissionais se reinem
em uma sociedade para adquirir personalidade juridica com o objetivo de pagar
menos tributos do que pagariam isoladamente como pessoas fisicas estdo
apenas utilizando as brechas legais, ou seja, estdo praticando “elisao fiscal” e
nao “fraude fiscal”.

Ante 0 exposto e tendo em vista a relevancia da matéria
para o fortalecimento do principio da seguranca juridica e em repudio a
ganancia excessiva do Fisco, gostaria de pedir o apoio dos nobres pares nesta
Casa para a rapida aprovacéao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Carlos Bezerra
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