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| - RELATORIO

Retorna a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
o Projeto de Lei n°® 6.824, de 2006, do Senado Federal, que concede isencédo de tarifas
bancarias aos idosos maiores de sessenta anos que recebam proventos de um salario
minimo, e para 0S maiores de setenta anos, qualguer que seja o valor da
aposentadoria.

Tramitam conjuntamente ao Projeto de Lei n° 6.824, de 2006, os
PL's n° 1.865/96, 2.326/96, 1.186/03, 2.046/03, 2.379/03, 3.171/04, 3.704/04,
4.687/04, 5.414/05, 551/07, 1.616/07, 2.303/07 e 7.346/10, apensados.

Os projetos foram rejeitados pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Defesa do Consumidor.

A Comissdo de Financas e Tributagdo - CFT, nos termos do
parecer do Relator, Deputado LUCIANO MOREIRA, aprovou o Projeto principal, na
forma da Emenda n° 1 do Relator ao art. 1° do Projeto, e rejeitou os Pls apensados. Na
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realidade, a CFT opinou pela “ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuigéo
da receita ou despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgcamentaria” desses Projetos, mas, quanto ao merito, aprovou o referido
Projeto principal.

Tal Emenda implica nova redacdo ao art. 31-A, da Lei n°® 10.741,
de 1°-10-2003 (Estatuto do Idoso), para estabelecer, como a faixa etaria Unica o0s
sessenta anos, a partir da qual os cidaddos seriam isentos do pagamento de taxas
bancérias sobre as contas mantidas em instituicdes financeiras publicas ou privadas. E
gue o Projeto principal propde duas faixas etarias a partir das quais incidiria a isengao
proposta. Assim, pelo Projeto original, os cidaddos com idade superior a sessenta anos
teriam a isencdo até 1 (um) salario minimo, ao passo que, para aqueles acima de
setenta anos, tal isengdo abrangeria o total de seus proventos ou “de qualquer outra
forma de remuneracgéo de que disponham”.

Eis a Emenda aprovada:

‘Art. 31-A Sao isentas do pagamento de tarifas bancarias as
contas mantidas em instituicbes financeiras publicas ou privadas
por cidaddos maiores de 60 (sessenta) anos que recebam
proventos de aposentadoria da Previdéncia Social até o valor
equivalente a um salario minimo.”

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
sobre “aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Camara ou de suas
Comissdes”.

A matéria tratada nas proposicdes se insere na competéncia de
legislacdo privativa da Unido, em razdo do disposto no art. 22, inciso VI, e na do art.
192, da Constituicao Federal.

A proposicao foi rejeitada pela Comissdao de Defesa do
Consumidor por unanimidade. Entendeu aquela Comissdo “que a matéria em
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apreciacdo é de competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos termos da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964. De fato, o Congresso Nacional, por meio daquela
lei, conferiu poderes ao Conselho Monetario Nacional (CMN) e ao Banco Central do
Brasil - este por delegacdo do primeiro - para regulamentar o funcionamento das
instituicdes financeiras e a prestagdo de servicos ao publico”. Essa Comisséo
considerou também que ‘o objeto das matérias ja se encontra adequado e
suficientemente regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional, por intermédio das
recentes medidas e normativos editados” referidos no respectivo parecer, de autoria do
Deputado JOSE CARLOS ARAUJO.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia também rejeitou os
Projetos, por unanimidade. Tal Comissdo concluiu que “matéria em pauta ja foi
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional-CMN e de uma forma que atende
perfeitamente aos propositos dos citados Projetos de Lei. Assim € que, 0s aposentados
e pensionistas enquadrados na definicAo das proposicbes em questdo, no que se
refere ao valor de seus beneficios, ja possuem a opc¢do de abrir uma conta bancaria
especial, nos termos da Resolu¢cdo do Conselho Monetario Nacional — CMN n°
3.211/2004. Essa conta especial confere direitos a consultas de saldos, extratos e
movimentacao de forma gratuita”.

Ja na Comisséo de Finangas e Tributagdo a proposi¢ao principal
foi aprovada, com Emenda, enquanto todas as demais apensas foram rejeitadas.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
andlise da proposta ndo é nova. Antes de haver alteracéo no despacho, foi relator o ex-
deputado e atual Senador da RepuUblica, JOSE PIMENTEL, cujo brilhante voto n&o
chegou a ser apreciado, merecendo, todavia, ser adotado, tanto em sua argumentacao,
guanto em suas conclusées, com as quais concordamos inteiramente.

A opinido de Sua Exceléncia € em igual sentido a das Comissfes
de Defesa do Consumidor e de Seguridade Social e Familia, considerado, sobretudo, o
disposto no art. 192 da Constitui¢do, in verbis:

“‘Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporao, inclusive, sobre a participacdo do
capital estrangeiro nas instituicbes que o integram”.

Atualmente, o Sistema Financeiro Nacional esta disciplinado na
Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que foi recepcionada pela Lei Maior como lei
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complementar. Segundo ela, integram o Sistema Monetario Nacional o Conselho
Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil S.A., o atual Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES - e as demais instituicoes
financeiras publicas e privadas (art. 1°, | a V).

Prevé o art. 4° dessa Lei:

“Art. 4° Compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional:

VIII- Regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizacio dos que
exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como
aplicacao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos,
comissdes e qualquer outra forma de remuneracédo de operagdes
e servicos bancérios ou financeiros, inclusive os prestados pelo
Banco Central do Brasil (...)".

Por sua vez, o art. 10 estabelece:

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica
do Brasil:

VIII — Exercer a fiscalizacdo das instituicbes financeiras e aplicar
as penalidades previstas”.

No uso da competéncia privativa deferida pelo citado diploma
legal, o Banco Central do Brasil editou a Resolugdo n° 3.518, de 6 de dezembro de
2007, com a finalidade de tornar publica a decisdo tomada pelo Conselho Monetario
Nacional quanto a disciplinar a cobranca de tarifas pela prestacdo de servigcos por
parte das instituicoes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
referido Banco Central.

Como se V&, ao invadir a esfera da lei complementar e ao violar a
competéncia do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, as
proposicdes atentam contra o ordenamento em vigor.

Com efeito, ha uma clara violacdo aos arts. 69 e 192 da
Constituicdo Federal, ja que as leis disciplinadoras do Sistema Financeiro Nacional
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devem adotar a modalidade “lei complementar’, cuja aprovagdo exige quorum
qualificado de maioria absoluta. Essa questdo, que poderia ser superada mediante
utilizacdo de mecanismos regimentais, encontra, porém, obstaculo intransponivel.

E que, na sistematica do nosso Direito, a matéria sob exame n&o
podera ser objeto de lei em sentido formal. Serd, sim, objeto de atos regulamentares, a
cargo das duas instituicdes financeiras ja referidas, por for¢ca dos arts. 4° e 10, da Lei n°
4.595, de 1964, sendo certo que a Resolugcdo n° 3.518/07, j& contém, em parte, 0
conteudo normativo sugerido nas proposi¢cdes sob exame. Para tratar de isencdo de
tarifas bancarias e outras questdes relativas ao funcionamento do Sistema Financeiro
ha que ser a proposicao revestida da forma de projeto de lei complementar, sob pena
de inconstitucionalidade formal.

Quanto a Emenda oferecida pela Comissdo de Financas e
Tributagcdo ao Projeto de Lei n° 6.824, de 2006, a mesma se mostra inconstitucional,
ndo so pela afronta direta ao inciso IV, do art. 7.°, da Carta da Republica, que proibe
vinculagdes ao salario minimo, também por implicar desigualdade de tratamento e
discriminacao injustificaveis em relacdo aos consumidores que ndo se enquadram no
limite estipulado.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela inconstitucionalidade,
ilegalidade, injuridicidade, antirregimentalidade do PL n°® 6.824/06, bem assim dos PLs
n°s 1.865, de 1996, 2.326, de 1996, 1.186, de 2003, 2.046, de 2003, 2.379, de 2003,
3.171, de 2004, 3.704, de 2004, 4.687, de 2004, 5.414, de 2005, 551, de 2007, 1.616,
de 2007, 2.303, de 2007 e 7.346, de 2010, apensados, inclusive por ma técnica
legislativa, tendo em vista que a Emenda aprovada pela CFT faz a indicacéo da idade
em forma de numeral, o que é condenado pela Lei Complementar n°® 107, de 26-04-
2001.

Sala da Comissao, em

Deputado VICENTE CANDIDO
Relator



