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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.462, de 2009, de autoria do Deputado Leonardo Quintdo, autoriza a utilizagao
como crédito apurado, para fins de compensacao com débitos préprios relativos a tributos e contribuicbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, pelas pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, dos valores despendidos
a titulo de patrocinio ou doagéo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte (Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006), quando né&o houver imposto sobre a renda a pagar no
periodo de apurag&o, trimestral ou anual, limitado a 1% do imposto devido no ultimo periodo de apuragdo em que a
pessoa juridica registrou lucro tributavel.

Desaquivado na presente legislatura, o feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificagao prévia da compatibilidade e adequagéo financeira e orcamentaria, eventualmente seguida da apreciag¢éo do
meérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou
adequac&o com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias, o orgamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comiss&do de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequac&o orgamentaria e financeira’, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF em seu art. 14 exige estar a
proposigdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a produgéo
de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condig&o é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, caso produza efeitos imediatos, e que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentérias, no periodo acima mencionado. Outra condigéo, alternativa, &€ que a proposigao
esteja acompanhada de medidas de compensagao, no mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, da ampliag&o de base de calculo ou da majoragéo ou criagao de tributo ou
contribui¢do, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO para 2011, Lei 12.309/2010, no caput do seu art. 91, estabelece que qualquer
proposi¢ao cuja aprovagdo acarrete diminui¢éo de receita no exercicio de 2011 s6 podera ser aprovada se tal diminuigao



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financgas e Tributacao

for estimada e necessariamente compensada, admitindo-se, no entanto, que tal compensagdo se dé nao apenas com
aumento de receita tributéria, mas igualmente com redugéo de despesa primaria obrigatéria.

O Projeto de Lei n° 5.462, de 2009, institui crédito de imposto de renda pela pessoa juridica tributada
pelo lucro real para permitir a compensagdo com débitos préprios relativos a impostos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. A compensacao tributaria esta prevista no art. 170 do Codigo Tributario Nacional
— CTN (Lei n®5.172, de 1966), recepcionado como lei complementar pela Constituicdo de 1988, vindo a dispor que a “lei
pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagéo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica”.

O crédito de imposto a ser instituido decorre da impossibilidade de utilizagio de beneficio criado pela
Lei n® 11.438/06 (Lei de Incentivo ao Esporte), que autoriza a dedugdo do imposto de renda devido dos valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagéo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos, quando néo
houver imposto a pagar no periodo de apuragdo. Pelos termos apresentados no Projeto de Lei n® 5.462, de 2009, a
renuncia de receita seria deslocada, quando néo houver lucro tributavel, do imposto sobre a renda para o tributo a ser
compensado, sobre o qual a pessoa juridica possuisse débitos préprios junto a Receita Federal do Brasil. Mantém-se,
pois, a renuncia de receita do imposto de renda, limitada a 1% do imposto devido no periodo de apuragdo, quando a
empresa apurar lucro tributavel, porém cria-se nova renuncia relativa ao tributo ou & contribuicdo a ser compensado,
limitada a 1% do valor do imposto devido no ultimo periodo de apuragdo em que a empresa registrou lucro tributavel.

Portanto, caso houvesse a institui¢do de crédito a favor das empresas que néo apuraram lucro, seriam
originadas perdas de arrecadagdo nao previstas na lei orgamentaria, ante a ampliagdo das possibilidades de
aproveitamento dos valores despendidos no apoio a projetos desportivos e paradesportivos. Apesar das restrigdes
legais, a proposi¢do ndo esta instruida com as informagdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
com vistas & sua apreciagdo, a saber: a estimativa da renincia de receita, as medidas de compensagdo ou a
comprovagado de que a renlncia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a elaboracdo do projeto, ndo pode 0 mesmo
ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais restrita da adequagao orgamentaria e financeira. Ademais, fica
também prejudicado 0 exame quanto ao mérito na Comissao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, somos pela INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 5.462, DE 2009.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado José Humberto
Relator



