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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA
COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA APRECIAGAQ DA MATERIA

| - RELATORIO

MEDIDA PROVISORIA N° 532, DE 2011

Acresce e da nova redacdo a
dispositivos das Leis n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro
de 1999, que dispdem scbre a politica e a
fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis;
altera o § 1° do art. 9° da Lei n® 8.723, de
28 de outubro de 1993, que dispde sobre a
reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores; da nova redagao
aos arts. 1° 2° e 3° do Decreto-Lei n® 509,
de 20 de margo de 1969, que dispde sobre
a transformagao do Departamento dos
Correios e Telégrafos em empresa publica;
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a Organizagio da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Arnaldo Jardim

A Exma. Sra. Presidente da Republica, com base no art. 62

da Constituicao Federal, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria n°® 532, de 28 de abril de 2011 - MP 532 -, que dispde sobre o
setor de combustiveis, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e a
organizagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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6 de agosto de 1997, para dispor que a garantia do fornecimento de
biocombustiveis em todo o territorio nacional passa a ser um dos objetivos da
politica energética nacional. Além disso, os biocombustiveis passam,
explicitamente, a compor o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o

Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da
Lein® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

Acrescente-se que foi incluida a expressao
“biocombustiveis™ em varios artigos que tratavam unicamente da indUstria do
petroleo e promoveu-se a substituicho da expressdo ‘“biodiesel” por
“biocombustiveis” nos artigos relacionados a regulagao. Além disso, a MP 532

incluiu a definicdo de “inddstria de biocombustivel” e de “producdo de
biocombustivel”.

Também importantes séo as alteracdes promovidas pelo art.
2° da MP 532 na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, conforme a seguir
descritas. Passam a ser consideradas de utilidade pulblica as atividades de
produgdo, importagdo, exportagdo, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, ai
incluidos o biodiesel e o etanol.

Alem disso, a industria dos produtos que possam ser
usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou alterar a qualidade de
combustiveis também passa a ser regulada e fiscalizada pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP). Aplicam-se as sangdes
administrativas previstas na Lei n°® 9.847/1999, sem prejuizo das demais de
natureza civil e penal cabiveis, tanto a essa industria quanto a industria de
biocombustiveis.

Outra importante alteragao promovida pela MP 532, em seu
art. 3°, diz respeito a redugdo do percentual minimo de adi¢ao de etanol anidro na
gasolina que passa a ser de 18% em vez de 20%. Para estabelecer uma faixa de
adicdo de 18% a 25%, a MP 532 alterou a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispde sobre a redugio de emissdo de poluentes por veiculos automotores.

A (ltima importante modificag&o no setor de combustiveis €
feita por meio do art. 4° da MP 532 que estabelece que a ANP promovera a
adequacao de seus regulamentos em até cento e oitenta dias e estabelecera
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prazos para as empresas com atividades em curso adequarem-se as novas
disposicdes.

No que concerne a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), a MP 532 promove alteragGes no texto do Decreto-Lei n° 509,
de 20 de margo de 1969, que dispbs sobre a transformacéo do Departamento dos
Correios e Telegrafos em empresa publica.

Com as modificagdes efetuadas nos arts. 1° e 2° da referida
norma legal, a ECT passa a ter a possibilidade de atuar no exterior e de constituir
subsidiarias e adquirir o controle ou participacdo acionaria em sociedades
empresariais ja estabelecidas, bem como de firmar parcerias comerciais que
agreguem valor a sua marca e proporcionem maior eficiéncia de sua
infraestrutura, especialmente de sua rede de atendimento, desde que obedeca a
regulamentacao do Ministério das Comunicagtes. Além disso, & acrescida as
suas competéncias a de explorar os servicos de logistica integrada, financeiros e
postais eletrénicos.

Modifica-se, em consequéncia, no art. 3° a estrutura basica
da empresa, que passa a ser constituida pela Assembleia Geral, pelo Conselho
de Administracao, pela Diretoria Executiva e pelo Conselho Fiscal.

E ainda acrescido a norma o art. 21-A, que impoe a ECT a
aplicagdo subsidiaria da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde
sobre as sociedades por acdes.

Por fim, sdo revogados os paragrafos 1° a 4° do art. 4° e os
arts. 8°, 9° e 10 do Decreto-Lei n® 509/1969, tudo em funcédo das alteracdes
estruturais da ECT levadas a termo pela modificagao do texto do art. 3°.

No tocante ao art. 7°, que altera o inciso XVII do art. 29 da
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios, a MP 532 autoriza a criagao de até
oito Secretarias na estrutura basica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - MPOG.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 13 (EM 13)
argumenta que a primeira parte da MP 532 objetiva reconhecer e incluir na
legislacao, de forma ampla e precisa, os biocombustiveis como um bem

2062 (AGO/08)

DU RE A

EAAO6AF428




CAMARA DOS DEPUTADOS

energético fundamental para o Pais; na segunda parte, sao propostas alteracées
legais com vistas a modernizar a ECT.

Em relagdo ao primeiro objetivo, a EM 13 alega que os
biocombustiveis devem ser tratados como combustiveis que de fato séo, e nido
apenas como um produto agricola inserido na matriz energética. Esse
entendimento é reforgado pela crescente utilizagcdo do etanol e do biodiesel, no
Brasil € no mundo, o que demonstra o extraordinario papel dos biocombustiveis.

A EM 13 aduz ser importante que o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) tenha a atribuicdo de estabelecer diretrizes para a
importagac e exportagdo de biocombustiveis, assim como hoje ja possui para os
combustiveis derivados de petroleo, a exemplo da gasolina, do diesel e do
querosene de aviagao.

De acordo com a EM 13, além de necessarias no cenario
futuro, onde a cada dia os biocombustiveis ampliam sua presen¢a no Brasil e em
diversos outros paises, as medidas propostas pela MP 532 sdo imprescindiveis
para, no presente, assegurar ao CNPE e a ANP os instrumentos indispensaveis
para promover o adequado fornecimento de combustiveis em todo o territério
brasileiro, conforme estabelece a Politica Energéetica Nacional.

A limitagdo de atribuicdo formal do Poder Publico para
regular e fiscalizar o abastecimento de biocombustiveis, segundo a EM 13, € um
fator que, atualmente, tem elevado consideravelmente o risco de
desabastecimento de combustiveis no Pais, assim como dificulta o correto
diagnostico da situagdo, o que inclui a analise da relagdo entre oferta e demanda
de biocombustiveis.

A EM 13 ressalta que isso tem se refletido, por exemplo, na
excessiva elevagéo de precgos de etanol, com impactos diretos, também, no prego
da gasolina vendida ao consumidor final. Nesse contexto, deve ser possivel ao
Poder Executivo alterar o percentual minimo de etanol anidro na gasolina, que
atualmente & de 20%, para 18%.

E citado que nosso Pais tem vocagdo estratégica para
continuar como um importante produtor e exportador mundial de biocombustiveis.
Todavia, a protegéo dos interesses dos consumidores brasileiros quanto a prego,
qualidade e oferta de biocombustiveis, constitui-se obrigacdo do Estado.
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Em relagac a modernizagdo da ECT, a EM 13 destaca que a
MP 532 se fundamenta nas recomendagfes apresentadas pelo Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), instituido por meio do Decreto s/n® de 22 de
outubro de 2008. Esse GTI contou com a participacao de representanteé da Casa
Civil da Presidéncia da RepUblica, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Plarjejamento, Orgamento e Gestéo, do Ministério das Comunicactes e da ECT.

A EM 13 argumenta a preméncia de serem iniciadas as
transformacgdes e adequacges do atual modelo empresarial da ECT, a fim de
dota-la dos instrumentos necessarios para atender aos desafios da expansio e
da melhoria da qualidade na prestagéo do servigo postal no Pais, bem como das
principais causas e efeitos reportados pelo GTI em seu Relatério Final.

De acordo com esse relatério, desde meados da década de
80, a ECT firmou-se como uma das instituigdes nacionais de maior credibilidade
no Brasil, reconhecida pela qualidade dos servigos prestados. A partir dos anos
90, a globalizag&o econdémica e a integragao de mercados trouxeram uma grande
dinamicidade ao mercado postal brasileiro, colocando a ECT em um ambiente
muito diferente daquele em que ela foi criada, em 1969. Ja nos anos mais
recentes, a disseminagéo da comunicagao eletrdnica acrescentou novas variaveis
no contexto setorial, viabilizando, em algumas situagdes, a substituicdo dos
tradicionais servigos postais por sucedaneos eletrdnicos.

A partir da analise da situagado atual da ECT e com foco nos
probiemas identificados, o GTI elaborou um conjunto de propostas de diretrizes
para a modernizagdo da ECT, dentre as quais se destacam a ampliagdo do
ambito de atuacao da ECT e o aperfeigcoamento dos mecanismos de governanga
da Empresa.

De acordo com a EM 13, deve-se permitir a atuagdo da ECT
no exterior e estabelecer uma estrutura nos mesmos moldes praticados pelas
sociedades por acgoes, incluindo a Assembleia Geral como instancia maxima de
decisdo da empresa. Com essa inovacgdo, pretende-se aumentar a transparéncia
e o controle sobre a empresa, além de incluir, no processo decisério, areas do
Governo Federal responsaveis pelo acompanhamento da gestdo e do
desempenho das empresas estatais.

Segundo a EM 13, deve-se autorizar a ECT a adquirir
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participagbes societdrias, quer sejam majoritarias ou minoritarias, além de
constituir subsidiarias, para a execugdo de atividades compreendidas em seu
objeto social.

A EM 13 destaca, também, a necessidade da aplicacdo
subsidiaria da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com o objetivo de
aproximar a ECT das melhores praticas organizacionais e de governanga
corporativa usadas em sociedades de economia mista como o Banco do Brasil e
a Petrobras, constituidas na forma de sociedades por agdes.

Em relacio a propostas de emendamento da MP 532,
durante o prazo regimental foram apresentadas as seguintes emendas, em um
total de 57 {cinquenta e sete), conforme descrito a seguir.

Emenda n° 1, de autoria do Senador Delcidio do Amaral

Altera o art. 1° da MP 532 para dar outra redacao ao inciso V
do art 2° da Lei n°® 9.478/1997, que trata das atribuigdes do CNPE, com o objetivo
de substituir a expressao “estabelecer diretrizes para importagao e exportagao ..."
por “recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades de
importagéo e exportagcao ...".

Além disso, a Emenda inclui o art. 60-A nessa mesma Lei,
com o objetivo de, entre outras medidas, definir como ato vinculado a autorizagao
para importagao e exportagdo de hiocombustiveis.

Emenda n® 2, de autoria do Deputado Federal Saraiva Felipe

Aitera o art. 1° da MP 532 para dar outra redac¢ao ao inciso V
do art 2° da Lei n® 9.478/1997, que trata das atribuicdes do CNPE, com o objetivo
de substituir a expresséo “estabelecer diretrizes para importagéo e exportagéo ..."
por ‘recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades de
importagdo e exportagdo ...".

Além disso, a Emenda inclui o art. 60-A nessa mesma Lei,
com o objetivo de, entre outras medidas, definir como ato vinculado a autorizagéo
para importagao e exportacao de biocombustiveis.

Emenda n° 3, de autoria do Senador Inacio Arruda

Inclui o art. 1°-A na Lei n® 9.478/1997, com o objetivo de,
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entre outras medidas, estabelecer que a producdo de biocombustiveis devera
observar critérios socioambientais.

Emenda n° 4, de autoria do Senador Indcio Arruda

Inclui o art. 1°-B na Lei n° 9.478/1997, com o objetivo de
estabelecer uma politica nacional para os biocombustiveis.

Emenda n° 5, de autoria do Senador Inacio Arruda

Inclui trés paragrafos no art. 1° da Lei n® 9.478/1997, com o
objetivo de garantir o abastecimento nacional de etanol e outros biocombustiveis.

Emenda n° 8, de autoria do Senador Inacio Arruda

Altera o art. 1° da MP 532 para estabelecer e alterar
definigées de termos técnicos, alterar atribuigdes da ANP e incluir a expresséo
“biocombustiveis” nos arts. 56 e 60 da Lei n® 9.478/1997, que tratam,
respectivamente, de autorizacdo da ANP referentes a construgéo de instalagdes,
importacao e exportacao.

Emenda n°® 7, de autoria do Senador Inacio Arruda -~

Inclui o art. 8°-C na Lei n® 9.478/1997, para dispor sobre
transferéncia de titularidade de autorizagdes referentes a instatagdes de produgao
e transporte.

Emenda n° 8, de autoria do Senador Inacio Arruda

Inclui o art. 8°-D na Lei 9.478/1997, para dispor sobre o livre
acesso a capacidade excedente de dutos para transporte de biocombustiveis..

Emenda n® 9, de autoria do Senador Indcio Arruda

nclui o art. 8°-B na Lei n° 9.478/1997, para dispor sobre
construcdo, ampliacao e operagdo de instalagbes para transportar
biocombustiveis por meio de dutos.

Emenda n® 10, de autoria do Senador Inacio Arruda

Inclui, no art. 2° da Lei n°® 9.478/1997, paragrafo para dispor
sobre objetivos relativos as politicas relacionadas aos biocombustiveis.
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Emenda n° 11, de autoria do Deputado Federal Hugo Motta

Altera o art. 1° da MP 532 para dar outra redagao ao inciso V
do art 2° da Lei n® 9.478/1997, que trata das atribuigdes do CNPE, com o objetivo
de substituir a expressao “estabelecer diretrizes para importacao e exportagao ...”

por “recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades de
importagdo e exportagao ...".

Além disso, a Emenda inclui o art. 60-A nessa mesma Lei,
com o objetivo de, entre outras medidas, definir como ato vinculado a autorizagao
para importa¢ao e exportagdo de biocombustiveis.

Emenda n° 12, de autoria do Senador Federal Wilson

Santiago

Altera o art. 1° da MP 532 para dar outra redagao ao inciso V
do art 2° da Lei n® 9.478/1997, que trata das atribuicdes do CNPE, com o objetivo
de substituir a expressao “estabelecer diretrizes para importacdo e exportagao ...”
por ‘recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades de
importacao e exportagdo ...".

Além disso, a Emenda inclui o art. 80-A nessa mesma Lei,
com o objetivo de, entre outras medidas, definir como ato vinculado a autorizagao
para importagdo e exporta¢éo de biocombustiveis.

Emenda n® 13, de autoria do Senador Walter Pinheiro

Altera o art. 1° da MP 532 para incluir dois paragrafos no art.
2° da Lei n° 9.478/1997, com o objetivo de manter estoque estratégico de alcool e
estabelecer a incidéncia de imposto de exportagao sobre o alcool, em caso de
risco de desabastecimento. '

Emenda n° 14, de autoria do Deputado Federal Lira Maia

Altera o art. 1° da MP 532 para alterar o art. 2°, § 2°, da Lei
n® 9.478/1997, com o objetivo de incluir representantes do setor industrial na
composicdo do CNPE, que seriam nomeados apds aprovagdo do Senado
Federal.

Emenda n° 15, de autoria do Deputado Federal Sandro Alex
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Altera o art. 1° da MP 532 para incluir a definicao de
bioeletricidade no art. 6° da Lei n°® 9.478/1997, altera a Lei n° 1.848, de 15 de
margo de 2004, para dispor sobre a geracdo distribuida de eletricidade e
estabelece férmula de calculo do Valor Anual de Referéncia. Dispde, ainda, sobre
eficiéncia energética, leildes para contratagdo de bioeletricidade e sobre

desoneragao tributaria para equipamentos utilizados na produgdo de
biocombustiveis.

Emenda n° 16, de autoria do Senador Acir Gurgacz

Inclui inciso no art. 8° da Lei n® 9.478/1997, que trata das
atribuicbes da ANP, para dispor sobre a comercializagio direta de microdestilarias
com cooperativas ou associagdes de produtores rurais.

Emenda n® 17, de autoria do Senador Inacio Arruda

Altera o art. 1°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 9.847/1999, gue trata
da fiscalizagdo das atividades de abastecimento de combustiveis, consideradas
de utilidade publica, para incluir, entre essas atividades, o comércio atacadista de
biocombustiveis.

Emenda n® 18, de autoria do Deputado Federal Jo&o

Magalhdes

Altera o art. 8° § 1° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de
1993, que trata da redugdo de emissado de poluentes por veiculos automotores,
para estabelecer que a adi¢do de etanol a gasolina sera realizada pelas refinarias
de petrdleo. '

Emenda n® 19, de autoria do Deputado Federal Edio Lopes

Altera o art. 9°, § 1°, da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de
1993, que trata da reducédo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para estabelecer que a adigao de etanol a gasolina sera realizada pelas refinarias
de petroleo.

Emenda n°® 20, de autoria do Deputado Federal Saraiva

Felipe
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Inclui o § 1°-A e altera 0 § 1° do art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28
de outubro de 1993, que trata da redugio de emissdo de poluentes por veiculos
automotores, para estabelecer que a adigcdo de etanol a gasolina em percentual
inferior a 20%, respeitado o limite de 18%, somente podera ocorrer,
motivadamente, ouvido o CNPE e o Conselho Interministerial do Aglcar e do
Alcool (CIMA).

Emenda n® 21, de autoria do Deputado Federal Luiz Alberto

Altera o art. 9° § 1° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de
1983, que trata da redugéo de emissao de poluentes por veiculos automotores,
para estabelecer que o percentual inferior de adi¢do de etanol a gasolina sera de
5%, e nao de 18%.

Emenda n° 22, de autoria do Deputado Federal Antonio
Carlos Magalhdes Neto

Altera o art. 9°, § 1° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de
1993, que trata da redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para estabelecer que a redugcao da adigao de etanol a gasolina para valores
abaixo de 20% somente podera ocorrer mediante estudo realizado por instituigao
independente.

Emenda n° 23, de autoria do Deputado Federal Laércio

QOliveira

Altera o art. 9°, § 1°, da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de
1993, que trata da redugcao de emissao de poluentes por veiculos automotores,
para estabelecer que o percentual inferior de adigdo de etanol & gasolina sera de

10%, e nao de 18%. .
&}\A&— J &1

Emenda n°® 24, de autoria do Deputade—Federal Waldemir

Moka

Altera o art. 9°, § 1°, e introduz o § 1°-A na Lei n°® 8.723, de
28 de outubro de 1993, que trata da reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores, para estabelecer que a adicdo de etanol a gasolina em
percentual inferior a 20%, respeitado o limite de 18%, somente podera ocorrer,
motivadamente, ouvido o CNPE e o Conselho Interministerial do Agucar e do

2082 (AGO/0E)

A A

EAA06AF428




11
CAMARA DOS DEPUTADOS

Alcool (CIMA).

Emenda n° 25 de autoria do Deputado Federal Hugo Motta

Altera o art. 9°, § 1°, e introduz o § 1°-A na Lei n° 8.723, de
28 de outubro de 1993, que trata da redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores, para estabelecer que a adigdo de etanol a gasolina em
percentual inferior a 20%, respeitado o limite de 18%, somente podera ocorrer,
motivadamente, ouvido o CNPE e o Conselho Interministerial do Agtcar e do
Alcool (CIMA).

Emenda n°® 26, de autoria do Senador Wilson Santiago

Altera o art. 9° § 1°, e introduz o § 1°-A na Lei n® 8.723, de
28 de outubro de 1993, que trata da redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores, para estabelecer que a adigdo de etanol a gasolina em
percentual inferior a 20%, respeitado o limite de 18%, somente podera ocorrer,
motivadamente, ouvido o CNPE e o Conselho Interministerial do Agucar e do
Alcool (CIMA).

Emenda n® 27, de autoria do Senador Alvaro Dias

Suprime os arts. 5° 6° e 7° da MP 532, para que ela trate
apenas do setor de combustiveis, sendo eliminados os dispositivos referentes a
ECT e a organizag&o do Poder Executivo Federal.

Emenda n° 28, de autoria do Deputado Federal Rubens

Bueno

Suprime o § 3° do art. 1° do Decreto-Lei n°® 5098/1969,
introduzido pelo art. 5° da MP, por estar em desacordo com o art. 37, XX, da
Constituicdo Federal.

Emenda n° 29, de autoria do Deputado Federal Antonig
Carlos Magathaes Neto

Suprime o inciso | do § 3° do art. 1° do Decreto-Lei n°
509/1969, introduzido pelo art. 5° da MP, por estar em desacordo com o art. 37,
XX, da Constituicdo Federal.
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Emenda n® 30, de autoria do Deputado Federal Sebastizo

Bala Rocha

Acrescenta os paragrafos 4° e 5% ao art. 1° do Decreto-Lei n°
509/1969, modificado pela MP, para estabelecer que a participacéo ou o controle
acionario da ECT em sociedades empresarias ja estabelecidas dar-se-a,
preferencialmente, em empresas aerovidrias com linhas regulares de transporte
de carga e de passageiros, e que quando o transporte da carga postal for
insuficiente para cobrir o custo operacional, a ECT podera comercializar o servigo
de transporte de passageiros.

Emenda n° 31. de autoria do Deputado Federal Lira Maia

Acresce o0 § 2° ao art. 2° do Decreto-Lei n® 509/1969,
modificado pela MP, para estabelecer que para explorar os servigos de logistica
integrada, financeiros e postais eletrénicos, bem como para firmar parcerias
comerciais, a ECT terd que aplicar as regras da Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/1993).

Emenda n° 32, de autoria do Deputado Federal Lira Maia

Altera o texto do inciso Ill do art. 2° do Decreto-l.ei n°
509/1969, modificado pela MP, para suprimir a possibilidade da ECT explorar
servigos financeiros.

Emenda n° 33, de autoria do Deputado Federal Lira Maia

Inclui dispositivo na MP para acrescer o § 5° ao art. 6° do
Decreto-Lei n° 509/1969, estabelecendo que a participagdo de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, bem como de entidades integrantes da
Administragéo Federal Indireta nos aumentos do capital da ECT dependera de
aprovacao da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Emenda n® 34, de autoria do Deputado Federal Jodo Dado

Acresce dispositivo & MP para alterar a redagdo do art. 11
do Decreto-Lei n° 509/1969, estabelecendo que o regime juridico do pessoal da
ECT passa a ser o da Lei n® 8.112/1990, e que aos aposentados e pensionistas
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fica assegurada a complementacao de aposentadoria instituida pela Lei n°
8.529/1992, independentemente do regime juridico da admissao.

Emenda n° 35 de autoria do Deputado Federal Augusto

Carvalho

Acresce dispositivo a8 MP para alterar a redacdo do art. 11
do Decreto-Lei n° 509/1969, estabelecendo que aos aposentados e pensionistas

da ECT fica assegurada a complementagio de aposentadoria instituida pela Lei
n® 8.529/1992, independentemente do regime juridico da admissao.

Emenda n° 36, de autoria do Deputado Federal Lira Maia

Inclui dispositivo na MP para acrescer os paragrafos 3° e 4°
ao art. 11 do Decreto-Lei n°® 509/1969, para estender aos empregados
contratados pela ECT até 31 de dezembro de 1976 a complementagio de
aposentadoria de que trata a Lei n° 8.529/1992, cujos respectivos recursos
financeiros deverdo ser recolhidos anualmente, pela ECT, ac Tesouro Nacional,
nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000).

Emenda n°® 37, de autoria do Deputado Federal André

Figueiredo

Suprime o art. 6° da MP para impedir a aplicagdo da Lei das
S/A (Lei n°® 6.404/1976) a ECT, ainda que subsidiariamente ao Decreto-Lei n°
509/1969.

Emenda n°® 38, de autoria do Senador Ricardo Ferraco

Altera a redacao dos arts. 1° e 2°da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para incluir todos os Estados que integram a SUDENE no Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Indastria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC.

Emenda n° 39. de autoria do Deputado Federal Rubens

Bueno

Acrescenta um artigo a MP 532 com o objetivo de se garantir
um volume de etanol anidro suficiente para garantir o abastecimento em todas as
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localidades do Pais, cabendo a ANP regulamentar a matéria.

Emenda n° 40, de autoria do Deputado Federal Rubens

Bueno

Acrescenta um artigo a MP 532 para estabelecer os
objetivos das politicas plblicas para os biocombustiveis, tendo como base os arts.
170, 173 e 174 da Constituicdo Federal.

Emenda n° 41, de autoria do Deputado Federal Hugo Mota

Acrescenta um artigo a3 MP 532 para estabelecer os
objetivos das politicas publicas para os biocombustiveis, tendo como base os arts.
170, 173 e 174 da Constituigdo Federal.

Emenda n°® 42, de autoria do Deputado Federal Hugo Mota

Acrescenta um artigo & MP 532 com o objetivo de se garantir
um volume de etanol anidro suficiente para garantir o abastecimento em todas as
localidades do Pais, cabendo a ANP regulamentar a matéria.

Emenda n® 43, de autoria do Senador Wilson Santiago

Acrescenta um artigo a MP 532 para estabelecer os
objetivos das politicas publicas para os biocombustiveis, tendo como base os arts.
170, 173 e 174 da Constituicao Federal.

Emenda n® 44, de autoria do Senador Wilson Santiago

Acrescenta um artigo a MP 532 com o objetivo de se garantir
um volume de etanol anidro suficiente para garantir o abastecimento em todas as
localidades do Pais, cabendo a ANP regulamentar a matéria.

Emenda n° 45, de autoria do Deputado Federal Pedro

Eugénio

Altera a redagao do art.131, § 1° |, para incluir autorizagéo
para a concessao de subvencio extraordinaria para as destilarias de aguardente
de cana.

Emenda n® 46, de autoria do Deputado Federal Nelson
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Marquezelli

Acrescenta quatro artigos & MP 532 para definir como ato
administrativo vinculado as autorizagdes outorgadas pela ANP, para estabelecer
as condigdes a serem cumpridas para o exercicio das atividades de produgao e
comercializagio de etanol, para dispor que as unidades produtoras de etanol nao
energetico deverdo ser registradas apenas no Ministéria da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e que os registros atuais dos produtores de etanol combustivel
serao automaticamente convertidos em autorizagbes.

Emenda n® 47, de autoria do Senador Inacio Arruda

Acrescenta um artigo a MP 532 para instituir o Programa
Nacional de Cooperativas de Pequenos Produtores de Etanol Combustivel
(PROPEP), que tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel e a
geragao de emprego e renda no campo.

Emenda n® 48, de autoria do Senador Inacio Arruda

Acrescenta um artigo a MP 532 para permitir gue o Poder
Executivo Federal gradue a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1}, para fins de cumprimento da seletividade pela essencialidade.

Emenda n® 498, de autoria do Senador Inacio Arruda

Acrescenta um artigo 4 MP 532 para incluir um paragrafo no
art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que define crimes contra a
ordem econdmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis, com o objetivo
de estabelecer que cabe a ANP elaborar, anualmente, um relatério sobre a oferta
e demanda de combustiveis. '

Emenda n° 50, de autoria do Senador Inacio Arruda

Acrescenta um artigo 8 MP 532 para incluir um paragrafo no
art. 9° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que instituiu a Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), com o objetivo de estabelecer aliquotas
aplicaveis aos combustiveis fosseis que assegurem a competitividade dos
biocombustiveis.
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Emenda n°® 51, de autoria do Senador inacio Arruda

Acrescenta um artigo a MP 532 para revogar a Lei n® 7.029,
de 13 de dezembro de 1982, que dispde sobre o transporte dutoviario de alcool.

Emenda n® 52, de autoria do Senador Inacio Arruda

Acrescenta um artigo @ MP 532 para dispor que a expressao
“alcool”, “alcool carburante” ou “alcool combustivel” seja entendida, na legislagao
nacional, como “etanol combustivel”.

Emenda n°® 53, de autoria do Deputado Federal Reginaldo

Lopes

Acresce dispositivo a MP para estender aos empregados
contratados pela ECT até 31 de dezembro de 1976, sejam eles ativos, inativos ou
anistiados, ou aos respectivos pensionistas, a complementagao de aposentadoria
de que trata a Lei n® 8.529/1992, cujos respectivos recursos financeiros deverao
ser recolhidos anualmente, pela ECT, ao Tesouro Nacional, nos termos dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Emenda n°® 54, de autoria do Deputado Federal Hugo Motta

Acrescenta quatro artigos a MP 532 para definir como ato
administrativo vinculado as autorizagdes outorgadas pela ANP, para estabelecer
as condicbes a serem cumpridas para o exercicio das atividades de producao e
comercializagdo de etanol, para dispor que as unidades produtoras de etanol nao
energético deverdo ser registradas apenas no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e que os registros atuais dos produtores de etanol combustivel
serdo automaticamente convertidos em autorizagoes.

Emenda n°® 55, de autoria do Senador Wilson Santiago

Acrescenta quatro artigos & MP 532 para definir como ato
administrativo vinculado as autorizagdes outorgadas pela ANP, para estabelecer
as condigbes a serem cumpridas para o exercicio das atividades de produgéo e
comercializacao de etanol, para dispor que as unidades produtoras de etanol nao
energético deverdo ser registradas apenas no Ministério da Agricuitura, Pecuaria
e Abastecimento e que os registros atuais dos produtores de etanol combustivel
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serao automaticamente convertidos em autorizacées.

Emenda n° 56, de autoria do Deputado Federal Fabio Trad

Acresce dispositivo 8 MP para alterar a redagao do art. 11
do Decreto-Lei n® 509/1969, estabelecendo que aos aposentados e pensionistas
da ECT fica assegurada a complementagao de aposentadoria instituida pela Lei
n°® 8.529/1982, independentemente do regime juridico da admisséo.

Emenda n® 57, de autoria do Deputado Federal Cleber Verde

Acresce dispositivo a MP para estender aos empregados
contratados pela ECT até 31 de dezembro de 1976 a complementagido de
aposentadoria de que trata a Lei n° 8.529/1992, cujos respectivos recursos
financeiros deverao ser recolhidos anualmente, pela ECT, ao Tesouro Nacional,
nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

As Emendas n® 15, 38, 45 e 48, por versarem sobre matéria
estranha, foram indeferidas liminarmente pela Presidéncia da Mesa Diretora.

I -VOTO DO RELATOR

No exercicio da atribuigao prevista no § 2° do art. 6° da
Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe a este Relator apresentar
Parecer em Plenario, pela Comissdo Mista, sobre a Medida Proviséria n® 532, de
2011, examinando, além do mérito, a admissibilidade, a constitucionalidade, a
juridicidade, a técnica legislativa e a adequagao financeira e orgamentaria.

DA ADMISSIBILIDADE

No primeiro semestre de 2011, o mercado de combustiveis
passou por uma verdadeira crise de abastecimento. Aléem do desabastecimento,
houve um grande aumento no preco da gasolina e do etanol, alem da
necessidade de importagcao desses produtos.

E de fato premente que sejam iniciadas as transformacgées e
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adequagdes do atual modelo empresarial da ECT para dota-la dos instrumentos
necessarios para atender aos desafios da expansao e da melhoria da qualidade
na prestagao do servigo postal e atividades atinentes.

Em razdo de o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) ter alcangado um grande grau de amadurecimento, é urgente que se
transfira a sua gestdo para o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

Diante desse quadro de crise no setor de combustiveis, do
interesse governamental e de toda a sociedade brasileira para que haja uma
efetiva regulacdo da produgao e dos estoques de todos os combustiveis, da
preméncia nas transformagdes organizacionais da ECT e na criagdo da Secretaria
do Programa de Acelera¢ao do Crescimento, verifica-se o pleno atendimento aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia na MP 532. Assim, conclui-
se pela admissibilidade constitucional do ato, conforme o disposto no caput do
art. 62 da Carta Magna.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que concerne a competéncia legislativa da Medida
Proviséria em aprego, constata-se que dispor sobre a regulacdo dos
combustiveis, modernizar a estrutura administrativa da ECT e autorizar a criagéo
de mais uma Secretaria no MPOG & matéria inserida na esfera da Unido e do
Congresso Nacional (art. 22, inciso IV, da Constituicao Federal).

Quanto a iniciativa legislativa, essa matéria se inclui na
competéncia privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso ll, alineas
‘b’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Registre-se que o art. 246 da Constituicado Federal veda a
adocao de Medida Proviséria na regulamentacao de artigo da Constituigdo cuja
redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro
de 1995 até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 32, de setembro de
2001.
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A previsao constitucional de definir a estrutura e as
atribuicdes do drgao regulador do monopdlio da Uniao no setor petrolifero, que &

a ANP, foi estabelecida por meio da Emenda Constitucional n° 9, de 9 de
novembro de 1995,

Dessa forma, poderia ser questionada a constitucionalidade
da MP 532, no que tange ao estabelecimento de novas atribuicdes para a ANP.
Ressalte-se, contudo, que essas novas atribuigbes dizem respeito apenas a

biocombustiveis, e nao a atividades que constituem monopdlio da Unido, que sao
objeto de Emenda Constitucional n° 9.

No mais, o texto proposto ndo viola as hipéteses previstas
no § 1° do art. 62 da Carta Politica, que enumera as matérias sobre as quais é
vedada a edi¢do de Medida Proviséria.

Por fim, considera-se que a Medida Proviséria esta em
harmonia com o ordenamento juridico vigente e esta redigida segundo a técnica
legislativa estabelecida na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela de n°® 107, de 26 de abril de 2001.

Pelo exposto, nao se verificam oObices quanto a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°
532.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, que “Dispée
sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da
seguinte forma ao exame da adequacgéo orgcamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a anélise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Uniao”.
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Considera-se que a matéria tratada na MP 532 nao tem
significativa implicagdo orgamentaria ou financeira sob a 6tica estabelecida no art.
5° supracitado. Conclui-se, entdo, pela compatibilidade e adequagao financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n° 532.

DO MERITO

Com relagdo ao setor de combustiveis, a MP 532 estabelece
uma politica pablica de fiscalizagdo de regulagéo de biocombustiveis na qual fica
eliminada a grande diferenca de tratamento que havia entre o biodiesel e o etanol,
conforme redacao anterior das Leis ne 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 9.847
de 26 de outubro de 1989.

A producgéo de biodiesel, ao contrario do etanol, ja estava
submetida a regulagdc da ANP. Com a publicagdo da MP 532, o etanol, a
exemplo do biodiesel, passa a ser tratado como combustivel em vez de um
produto agricola inserido na matriz energética. A industria de biocombustiveis
passa, com a edicdo da MP 532, a ser regulada e fiscalizada pela ANP de
maneira similar a indastria do petrdleo e do gas natural.

Garantir o suprimento do mercado de etanol combustivel é
algo que se avanga com esta Medida Proviséria, mas € importante ressaltar que
ela ¢ claramente insuficiente. O desafic maior, que € ampliar a produgado e
garantir volume suficiente para aumentar as exportagdes do nosso etanol, passa
por um conjunto de outras medidas que o Poder Legislativo e o Poder Executivo
ainda terao que estabelecer.

Entre essas outras medidas, destacam-se o financiamento e
o fomento para ampliar a cultura da cana-de-agticar, aumentar a capacidade
industrial de produgao do setor sucroenergético, criar condi¢des de logistica que
diminua custos e aumente a competitividade dessa energia renovavel e, ainda,
garantir estoques reguladores e de emergéncia constituidos com antecedéncia e
planejamento, além de estabelecer procedimentos similares na formacao de
pregos do etanol combustivel, da gasolina e do oleo diesel, principais
componentes da nossa matriz de combustiveis.

Com relagdo as modificagdes propostas, a MP 532, a
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exemplo do que ocorre com o biodiesel, ndo estabeleceu uma definicdo legal para
o etanol combustivel. Propde-se, entéo, uma alteragio nesse sentido e no sentido
de estabelecer uma definicéo legal para o bioquerosene.

Também importantes s3o as alteragbes no que diz respeito a
redugdo do percentual minimo de adigdo de etanol anidro na gasolina que passa
a ser de 18% em vez de 20%. Para estabelecer uma faixa de adigdo de 18% a
25%, a MP 532 alterou a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde
sobre a redu¢io de emissao de poluentes por veiculos automotores.

Foram consideradas relevantes as Emendas n® 1, 2, 11 e
12, que caracterizam a atividade de importacdo e exportagdo de biocombustiveis
como ato administrative vinculador. Essas Emendas foram acatadas
parciaimente.

A Emenda n° 4, que estabelece uma politica publica para a
produ¢ao dos biocombustiveis, também mereceu acolhimento parcial.

As Emendas n® 18 e 19, que estabelecem que a adicao de
etanol a gasolina sera realizada pelas refinarias de petréleo, também foram
consideradas relevantes. No entanto, propbe-se que as refinarias, centrais
petroquimicas, produtores e importadores de  gasolina  possam,
independentemente de autorizagao especifica, adicionar etanol anidro
combustivel a gasolina pura para produzir a gasolina comercial a ser vendida para
as distribuidoras ou comercializadoras.

Como a questdo dos estoques € considerada essencial,
foram acatadas, com ajustes, as Emendas n® 5, 39, 42 e 44, no sentido de se
garantir estoques de combustiveis necessarios para o abastecimento em todo o
Pais. '

Também foi parcialmente acatada a Emenda n® 50, que tem
o objetivo de estabelecer aliquotas da Contribuigao de Intervengao no Dominio
Econdmico aplicaveis aos combustiveis fosseis buscando assegurar a
competitividade dos biocombustiveis.

Foi acatada integralmente a Emenda n°® 51, de autoria do
nobre Senador Indcio Arruda, com vistas a facilitar a implantagéo de dutos para
escoamento da produgdo de etanol.
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No sentido de se avangar na produgdo de eletricidade a
partir da biomassa da cana-de-agtcar, sugere-se um novo modelo que promova,
durante dez anos, a contratagdo anual, por meio de leildes, da energia elétrica
produzida por essa fonte renovavel de energia.

Trata-se de modelo defendido, em Audiéncias Publicas
realizadas na Camara dos Deputados, tanto pela Empresa de Pesquisa
Energética ( EPE) como pelos agentes privados de geracéao.

Propde-se, também, que sejam estabelecidas linhas de
crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES com
taxas de juros e condig¢des financeiras diferenciadas, visando a modernizagéo e
atualizagao tecnoldgica da industria sucroenergética, inciuindo os sistemas de
producdo de cana-de-aglcar, as instalagdes industriais de produgao de etanot e
as de cogeracdo de energia, bem como os sistemas de transporte e
armazenamento de etanol.

Propde-se, ainda, diante de legislagdo anterior que autorizou
a Unidao a conceder subvengao extraordinaria para os produtores independentes
de cana-de-agucar que venderam matéria-prima, diretamente ou por meio de
cooperativa, na safra de 2009/2010, a extensao da referida subvengdo as vendas
efetuadas para destilarias da Regido Nordeste.

Em relagao a ECT, a globalizagdo econdmica e a integragéo
de mercados trouxeram uma grande dinamicidade aoc mercado postal brasileiro, o
que coloca a ECT em um ambiente muito diferente daquele em que ela foi criada,
em 1969. Além disso, a comunicagao eletrénica alterou o contexto setorial e
permitiu a substituicdo dos tradicionais servigcos postais. Assim, é fundamental a
ampliagdo do Ambito de atuagdo da ECT e o aperfeicoamento dos mecanismos
de governanca da Empresa. '

E importante que se inclua a Assembleia Geral como
instancia maxima de decisao da empresa. Com essa inovagéo, pode-se aumentar
a transparéncia e o controle sobre a empresa.

Também fundamental é a autorizagdo para que a ECT possa
adquirir participagbes societarias e constituir subsididrias para a execugao de
atividades compreendidas em seu objeto social.
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E de se ressaltar a participagdo em Reunido Extraordinaria
de Audiéncia Publica na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico no dia 3 de agosto Gltimo, realizada a requerimento do Deputado Eudes
Xavier, em iniciativa conjunta com os Deputados Claudio Puty e Daniel Almeida,
que tratou das mudangas de estrutura organizacional da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, contando com a participagdo dos seguintes convidados:

e Luciana Cortez Roriz Pontes - Secretaria de Servigos
Postais e Governanga de Empresas Vinculadas do
Ministério das Comunicagdes;

s Wagner Pinheiro - Presidente da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos;

» José Rivaldo da Silva - Secretario-Geral da Federacgao
dos Trabalhadores em Empresas de Correios e
Telégrafos e Similares;

e Luiz Alberto Menezes Barreto - Presidente da
Associagdo dos Profissionais dos Correios.

Nessa reunido foram colhidos subsidios para a elaboracao
do parecer que resultaram em alteragdo do texto do projeto de lei de conversao,
como a necessidade de se assegurar um minimo de estabilidade administrativa
na ECT, para que ndo haja solugao de continuidade quando da alteracao de sua
administragao superior. Desta forma, foi acrescido ao projeto de lei de conversao
o art. 21-B, dispositivo que visa restringir a ocupacgéo de fungdes gerenciais e
técnicas, em ambito regional, acs empregados do quadro de pessoal permanente
da empresa.

Julga-se conveniente, ainda, a aplicagdo subsidiaria da Lei
n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dessa forma, a ECT podera langar mao de
melhores praticas organizacionais e de governanga corporativa.

Com relagao a autorizagao de criagao de até oito Secretarias
na estrutura do MPOG, € importante iniciativa para que se possa criar a
Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Essa Secretaria incumbir-
se-a da proposi¢ao e definicdo das metas relativas aos projetos integrantes do
PAC, ao monitoramento e a avaliagdo dos resultades e a producao de
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informagdes gerenciais.

Justificativa apresentada posteriormente por aquela Pasta
diante do grau de amadurecimento atingido pelo PAC recomenda a transferéncia
de sua gestao para o MPOG, 6rgéo da estrutura do Poder Executivo responsavel
pela elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de
investimento e dos argamentos anuais.

A relevancia do tema também recomenda que a gestao do U
PAC se dé por intermedio de estrutura formal em nivel de Secretaria, érgao \
especifico singular na estrutura do Ministério que, além de desincumbir a Casa
Civil das tarefas mais operacionais de monitoramento do Programa, sem prejuizo
de seu papel intrinseco de coordenacio e de integragido das acbes de governo,
ira propor e definir as metas relativas aos projetos integrantes do PAC, além de
monitorar e avaliar os resultados e produzir informagdes gerenciais. Tais
atribuicbes sao suficientes para justificar a criagao da nova secretaria na estrutura

N
N
N
organizacional do MPOG. @
o)
)
Y

E importante ressaltar o espirito plblico de todos os
parlamentares que apresentaram Emendas e outros que, mesmo fora do prazo
regulamentar, apresentaram valiosissimas sugestfes a este Relator, entre os
quais merecem destaque os Deputados Federais Romero Rodrigues, Paulo

Pereira da Silva e Alfredo Sirkis i v M NG L ‘ {"! 0
Sogkecy Ui ancln ’PCLARCPC e S \J'\ MG

Destaque-se, por fim, o dedicado e importante trabalho dos

Consultores Legislativos Alexandre Peixoto de Melo e Paulo Ceésar Ribeiro Limj, g
. - - . 1,\', En BN
que auxiliaram este Relator na analise da matéria. Ly ‘ LQ L M s L

Diante do exposto, o voto évaela aprovacac da Medida
Proviséria n° 532, de 2011,,na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, pela
aprovagado da Emenda n° 5& pela aprovagao parcial das Emendas 1, 2, 4, 5, 11,
12, 18, 19, 39, 42, 44 e} 50, e pela rejeicdo das demais Emendas a ela
apresentadas.

A
T

L \!10% -ijl\ &) a‘\}“ﬁo J
o G&OL i 0

C

DR

EAAO6AF428

2062 (AGO/06) O ‘




2062 (AGO/06)

25
CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das Sessoes, em de 2011.

O 127L>c;//<\“

Deputado Arnaldo Jardi
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2011
(MEDIDA PROVISORIA N° 532, de 2011)

Acresce e da nova redagdo a
dispositivos das Leis n®® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999,
que disp6em sobre a politica e a fiscalizacao
das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis; altera 0 § 1° do art.
92 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispde sobre a redugdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores; da nova
redagdo aos arts. 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n?
509, de 20 de margo de 1969, que dispde
sobre a transformacao do Departamento dos
Correios e Telegrafos em empresa publica;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a Organizagao da
Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Arnaldo Jardim

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 6°, 8°, 14, 18 e 19 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

>
~+
G

XHI - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o
territério nacionai.
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XIV - incentivar a geragao de energia elétrica a partir da
biomassa e de subprodutos da produgdo de
biocombustiveis, em razao do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado
internacional de biocombustiveis:

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis;

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
relacionados a energia renovavel;

XVIH - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito
estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.” {(NR)

“Art. 2°

V - estabelecer diretrizes para a importagao e exportacao,
de maneira a atender as necessidades de consumo interno
de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991,

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico da industria de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento,
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VIl - Transporte: movimentacéo de petréleo, seus derivados,
biocombustiveis ou gas natural em meio ou percurso
considerado de interesse geral;

VIl - Transferéncia: movimentagdo de petroleo, seus
derivados, biocombustiveis ou gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das facilidades;

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa
renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substincias
estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser
empregada diretamente ou mediante alteragdes em motores
a combustao interna ou para outro tipo de geracéo de
energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil;

XXVIII - Industria de Biocombustivel: conjunto de atividades
econdmicas relacionadas com produgdo, importagao,
exportacdo, transferéncia, transporte, armazenagem,
comercializagdo, distribuicdo, avaliagdo de conformidade e
certificagdo de qualidade de biocombustiveis; e

XXIX - Producao de Biocombustivel: conjunto de operagdes
industriais para a transformag¢ao de biomassa renovavel, de
origem vegetal ou animal, em combustivel.

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa
renovavel, que tem como principal componente o &icool
etilico, que pode ser utilizado, diretamente ou mediante
alteragbes, em motores a combustdo interna com igni¢ao
por centelha, em outras formas de gera¢do de energia ou
em industria petroquimica, podendo ser obtido por rotas
tecnologicas  distintas, conforme  especificado em
regulamento;

XXXI - Bioguerosene de aviagdo: substancia derivada de
biomassa renovavel que pode ser usada em turborreatores
e turbopropulsores aeronauticos ou, conforme regulamento,
em outro tipo de aplicacdo, que possa substituir parcial ou
totalmente combustivel de origem fossil.” (NR)
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XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a
producao, importacao, exportagao, armazenagem,
estocagem, transporte, transferéncia, distribuicdo, revenda e
comercializag&o de biocombustiveis, assim como avaliagao
de conformidade e certificacdo de sua qualidade,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros o6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

“Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do
cargo, o ex-Diretor da ANP ficara impedido, por um periodo
de doze meses, contados da data de sua exoneragao, de
prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a
empresa integrante das industrias do petréleo e dos
biocombustiveis ou de distribuicao.

“Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que
se destinem a resolver pendéncias entre agentes
econdmicos e entre esses e consumidores e usuarios de
bens e servigos da indlstria de petréleo, de gas natural ou
de biocombustiveis serdo publicas, permitida a sua
gravagdo por meios eletrénicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcrigdes.” (NR)

“Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragéo de
normas administrativas que impliquem afetagdo de direito
dos agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de
bens e servicos das industrias de petroleo, de gas natural ou
de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP.” {(NR)

Art. 2° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar acrescida do Capitulo X-A e do artigo 68-A com a seguinte redagao:

2062 (AGO/086)

“Capitulo X-A
Das Atividades Econdémicas da Industria de Biocombustiveis
Art. 68-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas,

constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, podera obter autorizagao da ANP
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para exercer as atividades econdmicas da indastria de
biocombustiveis.

§ 1° ./-‘_ss autorizagbes de que trata o caput destinam-se a
permitir a exploragao das atividades econdmicas em regime

de_ livre inciativa e ampla competicdo, nos termos da
legislacdo especifica.

§ 2° A autorizagao de que trata o caput devera considerar a
comprovag:éo pelo interessado, quando couber, das
seguintes condi¢cdes, além daquelas previstas em lei
especifica, conforme regulamento:

| - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais;

Il - estar regular perante as fazendas federal, estadual e

municipal, bem como demonstrar a regularidade de débitos
perante a ANP;

IIl - apresentar projeto basico da instalacdao, em
co_nformldade as normas e aos padroes técnicos aplicaveis a
atividade:

IV - apresentar licenga ambiental ou outro documento que a
substitua, expedida pelo 6rgao competente;

V - apresentar projeto de controle de seguranca das
instalagtes, aprovado pelo 6rgao competente;

VI - deter capital social integralizado ou apresentar outras
fontes de financiamento suficientes para o empreendimento.

§ 3° A autorizagdo somente podera ser revogada por
solicitacdo do proprio interessado ou quando do
cometimento de infragbes passiveis de punicado com essa
penalidade, conforme previsto em lei. '

§ 4° A autorizagio sera concedida pela ANP em prazo a ser
estabelecido na forma do regulamento.

§ 5° A autorizaggdo ndo podera ser concedida se o
interessado, nos cinco anos anteriores ao requerimento, teve
autorizagdo para o exercicio de atividade regulamentada
pela ANP revogada em decorréncia de penalidade aplicada
em processo administrativo com deciséo definitiva.

§ 6° Nao estdo sujeitas a regulagao e a autorizagdo pela
ANP a produgido agricola, a fabricagdo de produtos
agropecuarios e alimenticios e a geragao de energia elétrica,
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quando vinculados ao estabelecimento no qual se construira,
modificara ou ampliara a unidade de produgdc de
biocombustivel.

§ 7° A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou
comercializar energia elétrica devera atender as normas e
regulamentos estabelecidos pelos 6rgdos e entidades
competentes.

§ 8° Ficam condicionadas a prévia aprovacadc da ANP a
modificagdo ou a ampliagdo de instalagdo relativa ao
exercicio das atividades econémicas da industria de
biocombustiveis.”

Art. 3° Os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 9.847, de 26 de outubio

de 1999, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

2082 {AGO/06)

“Art. 1° A fiscalizagao das atividades relativas as industrias
do petrdleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento
nacional de combustiveis, bem como do adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimentc do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP ou, mediante convénios por ela
celebrados, por érgaos da Administragdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1°

I - produgdo, importagdo, exportagao, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo,
revenda e comercializagdo de biocombustiveis, assim como
avaliago de conformidade e certificagao de sua qualidade.

§ 3° A regulagdao e a fiscalizagdo por parte da ANP
abrangem também as atividades de produgéo,
armazenagem, estocagem, comercializagao, distribuicao,
revenda, importagado e exportacdo de produtos que possam
ser usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou alterar
a qualidade de combustiveis, aplicando-se as sangoes
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administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais
de natureza civil e penal cabiveis.

§ 4° Para o efeito do disposto no § 3° a ANP podera
estabelecer os termos e condiges de marcagdo dos
produtos para sua identificagdo e exigir o envio de
informacdes relativas a produgdo, a importagdo, a
exportagdo, a comercializagdo, a qualidade, a
movimentagao e a estocagem dos mesmos.” (NR)

‘Art. 2° Os infratores das disposicées desta Lei e demais
normas pertinentes ao exercicio de atividades relativas a
industria do petréleo, a industria de biocombustiveis, ao
abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis ficarao sujeitos as
seguintes sanc¢bes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal cabiveis:

| - exercer atividade relativa & industria do petréleo, a
inddstria de biocombustiveis, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, sem prévio registro ou autorizagao exigidos
na legislagao aplicavel:

Art. 4°0 § 1°do art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual
até o limite de vinte e cinco por cento ou reduzi-lo a dezoito
por cento.” (NR)

Art. 5° O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redagao:
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Parégrafp unico. No exercicio das atribuicbes de que trata
este:~ artigo, com énfase na garantia do abastecimento
nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas

sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes regulados,
conforme disposto em regulamento: '

I - @ manutengao de estoques minimos de combustiveis e de
biocombustiveis, em instalagao prépria ou de terceiro;

Il - garantias e comprovagdo de capacidade para
atendimento aoc mercado de combustiveis e biocombustiveis,
mediante a apresentagdo de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados.”

Art. 6° O art. 9° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993,

passa a vigorar acrescido do § 3° com a seguinte redago:

llArt- 90

§ 3° As refinarias de petroleo, centrais petroquimicas
autorizadas a produzir gasolina e as empresas autorizadas a
importar gasolina poderao adquirir etanol anidro, para sua
posterior  comercializagdo  para  distribuidoras  de
combustiveis, em mistura & gasolina ou na sua forma pura,
nos temmos do regulamento da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.”

Art. 7° O art. 9° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de

2001, passa a vigorar acrescido do § 3° com a seguinte redacgéo:

§ 3° Ao reduzir ou restabelecer as aliquotas especificas de
cada produto na forma do caput e paragrafos anteriores, o
Poder Executivo devera buscar assegurar a competitividade
dos biocombustiveis em confronto com os combustiveis de
origem fossil, usando como base os beneficios ambientais e
sociais decorrentes do uso dos primeiros.”

Art. 8° Para atendimento ao disposto nesta Lei, a ANP

promovera a adequacao de seus regulamentos em até cento e oitenta dias e
estabelecera prazos para as empresas com atividades em curso adequarem-se
as novas disposigoes.
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_ Art. 9° O inciso | do § 1° do art. 131 da Lei n° 12.249, de 11
de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 131

§ 10

| - a subvengao sera concedida aos produtores, diretamente
ou por meio de suas cooperativas, em fun¢do da quantidade
de cana-de-aglcar efetivamente vendida as usinas e
destilarias da Regido Nordeste, excluindo-se a produgio
prépria das unidades agroindustriais, bem como a produgio
dos respectivos socios ou acionistas.” (NR)

Art. 10. Nas condigbes estabelecidas no art. 2° da Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004, as concessionarias, permissionarias e
autorizadas do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional - SIN deverdo, a partir da publicagao desta Lei, por um
periodo de dez anos, contratar, anualmente, por meio de licitagao na modalidade
de leildo, uma capacidade minima de geragdo de energia elétrica de duzentos
megawatts médios produzidos a partir da biomassa da cana-de-agucar.

§ 1° O critério de escolha dos empreendimentos, que
deverdo ter capacidade instalada superior a mil quilowatts, sera a menor tarifa
oferecida por unidade de energia.

§ 2° Os contratos celebrados em decorréncia do disposto no
caput terdo prazo de vigéncia de vinte anos, apés o inicio da operagéo comercial
dos empreendimentos de geracao.

§ 3° Somente poderdo participar dos leildes produtores que
comprovem um grau de nacionalizagdo dos equipamentos e servigos de, no
minimo, sessenta por cento, em cada empreendimento.

§ 4° A contratacao de que trata o caput somente sera feita
desde que o resultado do leildo ndo seja superior ao prego—teto estabelecido,
anualmente, pelo Ministério de Minas e Energia.

Art. 11. Serdo estabelecidas linhas de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES com taxas de juros e
condigdes financeiras diferenciadas, visando a modernizagdo e atualizagao
tecnoldgica da industria sucroenergética, incluindo os sistemas de produgéo de
cana-de-aglicar, as instalagbes industriais de produgdo de etanol e as de
cogeragio de energia, bem como os sistemas de transporte e armazenamento de
etanol.

Art. 12. Os arts. 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n° 509, de 20 de
marco de 1969, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 1° A ECT tem sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito
Federal.

§ 2° A ECT tem atuagédo no territério nacional e no exterior.

§ 3° Para a execugao de atividades compreendidas em seu
objeto, a ECT podera:

| - constituir subsidiarias; e

il - adquirir o controle ou participagdo acionaria em
sociedades empresarias ja estabelecidas.

§ 4° E vedado as empresas constituidas ou adquiridas nos
termos do paragrafo anterior atuar na entrega domiciliar do
servico de monopélio postal.

§ 5° Os atos de constituicdo de subsidiarias e de aquisigao
do controle ou participagdo acionaria em sociedades
empresarias ja estabelecidas deverdo ser aprovados pelo
Conselho de Administragao.

§ 6° A constituicao de subsidiarias e a aquisi¢gdo do controle
ou participacdo aciondria em sociedades empresarias ja
estabelecidas deverdo ser comunicadas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da data da concretizagdo do ato
correspondente.” (NR)

“Al't. 20

Ill - explorar os servigos de logistica integrada, financeiros e
postais eletrénicos.

Paragrafo Unico. A ECT podera, obedecida a
regulamentagao do Ministério das Comunicagbes, firmar
parcerias comerciais que agreguem valor a sua marca €
proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura,
especialmente de sua rede de atendimento.” (NR)

“Art. 3° A ECT tem a seguinte estrutura:

| - Assembleia Geral;
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Il - Conselho de Administragao;
[t - Diretoria Executiva; e
IV - Conselho Fiscal.” (NR)

Art. 13. O Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969,

passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 21-A. Aplica-se subsidiariamente a este Decreto-Lei a
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.” (NR)

“Art. 21-B. As fungdes gerenciais e técnicas da ECT, em
ambito regional, serdo exercidas exclusivamente por
empregados do quadroc de pessoal permanente da
empresa.” (NR)

Art. 14. O inciso XVII do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de

maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“XVII - do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao
a Comissao de Financiamentos Externos, a Assessoria
Econdmica e até oito Secretarias;” (NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Ficam revogados o inciso Hll do § 1° do art. 1° da Lei

n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, os arts. 8°, 9° 10 e os §§ 1° a 4° do art. 4°,
todos do Decreto-Lei n° 509, de 20 de margo de 1969, bem como a Lei n°® 7.029,
de 13 de setembro de 1982.
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Sala das Sessdes, em de , de 2011,
@ - et O .
Deputado Arnaldo Jardim
Relator
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