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| - Relatério

O Projeto de Lei em epigrafe estabelece a obrigatoriedade da devolucao aos
consumidores, usuarios dos servicos prestados pelas concessionarias de
servigos de telecomunicacdes, gas e energia elétrica, das parcelas cobradas a
titulo de contribuicbes ao PIS e ao COFINS em suas contas de consumo.
O nobre Autor em suas justificativas tem por principio que tais parcelas sao
cobradas de forma ilegal dos consumidores, visto que tais parcelas deveriam
ser suportadas pelas préprias empresas concessionarias, concluindo pela
necessidade que os valores cobrados a este titulo dos consumidores devam
ser, obrigatoriamente, a eles devolvidos.

A proposicao, sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes, em regime de
tramitacdo ordinario, foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, e vem a essa Comissao apos ter recebido voto pela
sua rejeicdo na CTASP, conforme relatorio oferecido pelo Eminente Deputado
Jovair Arantes (PTB/GO).



Nesta CDC, o PL 7473/2010 foi distribuido ao Nobre relator Deputado Gean
Loureiro (PMDB/SC) que, entre outros argumentos, cita decisbes do Superior
Tribunal de Justica decidindo pela ilegalidade do repasse das parcelas relativas
ao PIS/COFINS aos precos finais dos servicos prestados pelas
concessiondrias de servi¢os publicos, concluindo pela aprovagédo do Projeto de
Lei.

E o relatorio.
Il - Voto

A matéria relativa ao repasse econdmico do PIS/COFINS aos precos dos
produtos e servigos ofertados no mercado brasileiro ndo apresenta grande
complexidade, pois como qualquer dos tributos que incidem sobre as
atividades econdmicas no Brasil, estes compdem os custos finais destes
produtos e servigos que, ao final, serdo suportados pelos seus consumidores
/adquirentes.

O ofertante ao receber o preco cobrado pelo servico, ou produto, se
remunerara de seus custos de producdo, bem como dos tributos que pesam
sobre sua atividade econbmica, e obterd sua margem de lucro, que o
incentivara a manter seu negocio, e nele reinvestir.

No caso das concessionarias de servi¢os publicos, tendo como exemplo o caso
especifico das empresas concessionarias de servicos de telecomunicacoes, €
importante destacar que estas estdo submetidas a um regime especial de
precos: A autoridade reguladora, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), estabelece o preco maximo, ou tarifa maxima, possivel de ser
cobrada do consumidor.

Esta tarifa maxima, no entanto, por questdes de ordem prética, € fixada ex-
tributos, de forma que a empresa ao cobrar a tarifa de seus consumidores €
obrigada a somar em seu prec¢o a carga tributaria incidente sobre a prestacao
do servigco, onde se incluem as parcelas cobradas a titulo das contribuicdes
sociais ao PIS e a COFINS, bem como, também, o ICMS.

Isto se faz, segundo informacdes da propria ANATEL, dado ao fato de que as
Contribuicdes ao PIS e COFINS incidem sobre o preco final do servico, ja
incluso o ICMS incidente sobre a prestacao de servicos de comunicacédo, que é
um imposto devido aos Estados.

Desta forma, a inclusdo dos tributos na formacdo do preco final das tarifas
daqueles servicos obrigaria a ANATEL a manter valores diferentes de tarifas
para cada uma das unidades da federacdo, as quais se alterariam a cada
alteracdo de aliquota do tributo estadual, que viesse a ser promovida por
qualquer dos 27 Estados da Federacéao.



Assim, ndo ha na realidade qualquer prejuizo aos consumidores que pagam as
parcelas devidas ao PIS e COFINS acrescidas ao valor da tarifa de servigos,
pois de outra forma, seria necessario que a ANATEL fixasse novas tarifas, mais
altas, pois nelas ja deveriam estar incluidos os valores relativos ao PIS e a
COFINS, a serem cobradas dos consumidores.

A propoésito, é importante reproduzir a seguir a manifestacdo da ANATEL em
processo relativo ao eventual direito do consumidor em ter ressarcidas as
parcelas pagas a titulo de PIS e COFINS em contas de consumo de servi¢cos
de telecomunicacgdes, tramitado no Superior Tribunal de Justica (Recurso
Especial n® 859.877). Tal manifestacdo de responsabilidade da Advocacia
Geral da Unido, foi assinada pela llustre Procuradora Federal Doutora Ana
Paula Evangelista de Araujo.

Do Repasse ao Usuario do Custo das Contribuicées PIS e COFINS

Para deslinde da questdo posta nos autos, € imprescindivel saber que o servico
telefnico fixo comutado (STFC) é prestado, conforme determina a resolugdo n® 428 de 9 de
dezembro de 2005, nos regimes publico e privado, através de concessao ou autorizagéo ,
respectivamente. No caso proposto, temos uma lide contra concessionaria de telefonia fixa, em
que se contesta o repasse de carga tributaria relativa ao PIS e Cofins.

A Lei Geral de Telecomunicacdes, lei 9472 de 15 de julho de 19997, define, em seu
artigo 19, que compete ao 6rgao regulatério definir as tarifas praticadas pelas concessionarias
dos servicos prestados em regime publico. Por obediéncia a esse dispositivo, a Anatel
determina as concessiondrias as tarifas maximas a serem praticadas no mercado, livres de
impostos e contribuigdes, procedendo as suas atualiza¢des, de acordo com o que foi previsto
no contrato de concesséo.

Em outras, cabe a agencia determinar as tarifas maximas praticadas pelas
concessionarias. Esses valores, determinados pela Anatel sdo liquidos de impostos e
contribuicBes. Assim, atualmente, a Anatel homologa as tarifas de STFC liquidas das
contribuicBes sociais ao PIS/COFINS, cabendo as prestadoras adicionar tais tributos ao valor
dos servicos prestados quando da emissdo da fatura. Dessa feita, a concessionaria adiciona ao
preco final a carga tributéria que incide sobre a sua atividade. Vale ainda dizer que, do ponto
de vista econdmico, tal pratica ndo traz qualquer prejuizo ao assinante. Se a Anatel
homologasse as tarifas considerando o custo suportado pela carga das contribuigcbes sociais —
caso em que os valores tarifarios seriam superiores aos atuais — o PIS/Cofins também seriam,
de forma indireta, transferidos ao consumidor, pois estes constituem custos da prestacédo dos
servigos. E o que se denomina “repercusséo econémica” do tributo.

A sistemética adotada — de homologar tarifas liquidas de impostos e contribuicdes —
visa a evitar a necessidade de reviséo tarifaria a cada alteracao da carga tributaria incidente
sobre a atividade. Afinal, se fosse adotada a homologacéo das tarifas brutas, a cada alteragéo
na aliquota dos tributos incidentes seria necessario proceder a uma reviséo tarifaria, tendo em
vista a manutencdo do equilibrio econémico financeiro do Contrato. Destaque-se, ainda, que o
PIS/Cofins incide sobre a receita operacional bruta, que inclui o valor pago pelo consumidor a
titulo de ICMS. Dessarte, tendo cada Estado da Federacao, além do Distrito Federal, aliquotas
especificas de ICMS, a adoc¢édo da tarifa bruta constituiria um complicador a mais.



Importante dizer que a LGT conferiu a Anatel o poder de fixar as tarifas dos servicos no
regime publico, dentro de condi¢des previstas nesta mesma Lei, que prevé em seu art. 108, §
4°, verbis:

,8 4° A oneragdo causada por novas regras sobre 0s servicos,
pela &lea econdmica extraordinaria, bem como pelo aumento
dos encargos legais ou tributos, salvo o imposto sobre a renda,
implicara a revisdo do contrato.

Considerando o que dispde o paragrafo acima transcrito, Ndo ha como se olvidar da
necessidade de uma revisdo tarifaria a cada alteragdo do quadro tributario imposto as
prestadoras do servigo. De fato, a lei permitiu a transferéncia, para o usuario, dos encargos
legais e tributos incidentes sobre o0s servigos prestados.

Assim, em verdade, ndo ha o pagamento das contribuicdes sociais pelo usuario, mas
sim um aumento da tarifa, em razdo da adi¢cdo dos tributos devidos ao pre¢co cobrado pela
concessionaria pelo servico prestado. H&4 desse modo, um repasse econdmico e nao juridico.

Conforme ja asseverado, tal pratica ndo traz qualquer prejuizo ao usuario, pois a Anatel
ndo considerou 0s custos relativos a carga tributéria. Caso houvesse considerado, o valor
homologado seria superior ao atual. Por conclusdo, ndo fosse feito o repasse na fatura ao
custo de Pis/Cofins seriam repassados aos assinantes no preco das tarifas, que seria mais
alta, pois ja traria o custo dos tributos incorporados.

Finalmente, é necessario se ter em mente que, ainda que fosse reputada ilegal a forma
restabelecida pela Anatel (de fixar tarifas liquidas de impostos e contribui¢des) ndo had como se
falar em devolucdo dos valores cobrados. Isso, porque na forma adotada o valor determinado
ndo considerava o custo da carga tributéria. Desse modo, caso a Anatel seja compelida a
adotar o modelo de homologacéo da tarifa bruta, os valores praticados serdo reajustados.

Ainda, o Superior Tribunal de Justica, em julgado publicado em 16 de dezembro de 2008,
entendeu pela validade do repasse ao assinante do custo da carga tributaria com PIS e Cofins ,
citamos:

“Com os argumentos assim ordenados e apoio na legislagdo suparcitada,
inexiste fundamento juridico para a inconformidade da recorrente, pois cabivel
a transferéncia do 6nus financeiro do PIS e da Cofins, bem como de tributos
diretos para o preco final da tarifa

Como se vé, o método de cobranca € legitimo e ndo induz nenhum prejuizo para o assinate, a
quem seria indiferente ser cobrado através da tarifa bruta, com impostos inclusos, ou liquida,
como discriminacdo da repercussdo econdmica dos tributos incidentes sobre a atividade
econdmica.

Il = Conclusao

Por fim, considerando as questbes de fato e de direito envolvidas na questéao
trazida a discusséo pelo PL 7473/2010, além do fato de que no proprio Recurso
Extraordinario, alvo da manifestacdo da ANATEL acima transcrita, restou
vencido o argumento favoravel a legalidade da cobranca das parcelas relativas
ao PIS/Cofins, e portanto, contrario as suas devolugcbes pelas empresas
concessionarias, na oportunidade, com o voto vencedor do entdo Ministro do



STJ Luiz Fux, hoje Ministro do Supremo Federal, concluimos pela legalidade
da cobranca do Pis/Cofins adicionalmente aos valores das tarifas fixadas na
modalidade “ex-tributos” pela autoridade reguladora.

N&o ha como exigir a devolucdo ao consumidor de parcelas que lhes foram
cobradas regularmente, como se evidencia no caso presente da cobranca de
valores relativos as contribui¢cdes ao PIS e Cofins nas contas de consumo das
concesionaras de servigos publicos, enquanto estas tarifas forem fixadas “ex-
tributos”.

Desta forma, € que nos obrigamos a votar pela rejeicdo do Projeto de Lei
7473/2010.

Sala da Comissdo, de Agosto de 2011

Deputado Eli Correa Filho — DEM/SP



