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| - RELATORIO

A presente Sugestdo foi entregue a Comissdo de
Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados em reuniéo realizada no dia
12 de agosto de 2009 especificamente para tal fim. O Instituto de Estudos
Econbmicos — INESC a assina em nome de um conjunto de entidades
reconhecidamente relevantes no debate publico nacional. S&o elas: a
Associacdo Brasileira de Organizagcdes Ndo Governamentais — ABONG, a
Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB, a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil —
CTB, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, a Comissdo Nacional Justica e Paz —



CNJP, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP e a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB. Todas essas entidades desempenham papel ativo nos trabalhos
da Frente Parlamentar pela Reforma Politica com Participacao Popular.

O conteudo do projeto de lei sugerido € bastante amplo.
Embora incidindo sempre sobre a definicdo legal dos instrumentos de decisao
coletiva a disposicdo da cidadania e do Estado brasileiros, o texto do projeto
trata tanto dos procedimentos de decisédo popular direta como dos mecanismos
eleitorais e partidarios de decisdo popular indireta. Ademais, em cada um
desses ambitos, ha desdobramentos tematicos importantes. No que diz
respeito a legislacédo eleitoral, por exemplo, sdo sugeridas normas respeitantes
ao financiamento de campanhas, a forma de apresentacdo dos candidatos aos
eleitores (em listas preordenadas, por federacdes de partidos, etc.) e outras.

O projeto de lei se insere — de acordo com os préprios
signatérios da Sugestdo — em um esfor¢o de intermediacdo permanente entre o
Congresso Nacional e os setores sociais mais intensamente interessados — ou
que possam vir a interessar-se — pela reforma das instituicdes politicas
brasileiras. Nesse sentido, as organizagbes que compdem a Frente
Parlamentar pela Reforma Politica com Participacdo Popular, que no seu
manifesto de criagdo ja se tinham disposto a “servir de ponte entre o
Parlamento e os movimentos da sociedade civil pela reforma politica”, agora
“se comprometem a divulgar amplamente as propostas contidas nessa
sugestdo para que o debate hoje restrito ao Parlamento se capilarize para os
mais diversos grupos sociais”.

O art. 254, 88 1° 2° e 3° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, confere a esta Comissdo a incumbéncia de dar
parecer favoravel ou contrario a Sugestao; caso o0 parecer seja favoravel, a
Sugestdo sera transformada em proposicdo legislativa de iniciativa da
Comisséo, a ser encaminhada a Mesa para tramitacdo; caso o parecer seja
contrario, a Sugestao sera remetida ao arquivo.

E o relatorio.
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A Sugestdo n° 174, de 2009, em analise atende as
exigéncias formais do art. 2° do Regulamento Interno da Comissdo de
Legislacdo Participativa, encontrando-se a documentacdo ali especificada,
referente ao Instituto de Estudos Econdmicos - INESC, a disposicdo de
qualquer interessado, no arquivo da Comissado, conforme declarado a folha
inicial.

Dois elementos devem ser destacados ao se tratar da
Sugestdo. Em primeiro lugar, € de se ter em conta a especial base de
sustentacdo social com que a proposta jA chega a Camara dos Deputados —
fato, alids, reconhecido pela Comisséo de Legislacdo Participativa ao reunir-se
especificamente para receber a Sugestdo e ouvir oS representantes das
entidades que a apresentam. Aqueles que tiveram a oportunidade de
presenciar a reunido puderam perceber, com toda clareza, que se tratou de um
momento significativo para nossa Comissao e para o processo legislativo.

A Sugestdo nao constitui contribuicdo isolada de um
grupo de entidades que se uniram pontualmente para elabora-la. Pelo
contréario, trata-se de pequena parte de um esforco muito maior, com profundas
implicagbes para o processo de constru¢cao da democracia no Brasil. Diversos
movimentos sociais se propdem conjugar energias para construir uma
plataforma comum em direcdo a uma reforma politica ampla, democrética e
participativa. Nao podemos, por um momento sequer, subestimar a relevancia
dessa iniciativa, que, além de tantos outros méritos, implica todo um processo
de construcédo de conhecimento popular sobre temas muitas vezes tratados
como coisas de especialistas, embora tenham a ver, na verdade, com a pratica
cidada cotidiana. Muito desse esfor¢co pode ser conhecido pelo acesso a
pagina www.reformapolitica.org.br.
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O segundo elemento a ser destacado diz respeito a
amplitude e ambicdo do texto do projeto de lei sugerido a avaliagdo do
Congresso Nacional. Baste-nos lembrar, quanto a isso, que a proposi¢céo
abarca tanto procedimentos de decisdo popular direta como mecanismos
eleitorais e partidarios de representacdo politica; passaremos, entdo, a tecer

breves esclarecimentos sobre aqueles que se mostram mais relevantes.

Sobre os instrumentos de participacdo popular direta, a
iniciativa tem a virtude de oferecer nova regulamentacao para dispositivos do
art. 14 da Constituicdo Federal, que dispde sobre referendo, plebiscito e



iniciativa popular, atualmente disciplinados pela Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Dentre as mudancas previstas encontra-se a utilizagéo de
trés modalidades possiveis de coleta de assinaturas em projetos de lei de
iniciativa popular e em requerimentos de convocacao de plebiscito e de
autorizacéo de referendo: formulario impresso, urnas eletrénicas e campanhas
pela internet. Acrescente-se que em qualquer dessas modalidades ndo sera
exigida do apoiador qualquer informacdo além do nome completo, data de
nascimento e municipio onde tem domicilio eleitoral. Essas mudancas
certamente facilitardo o cumprimento das prescri¢coes estabelecidas pelo § 2°
do art. 61 da Constituicdo Federal.

Encontra-se prevista ainda a possibilidade de realizacéo
de plebiscito para a criacdo, incorporagao, fusdo ou desmembramento de
estados e municipios, para execucdo de servicos publicos e programas
governamentais (relativos a ordem econ6mica e financeira e a ordem social,
inseridas nos titulos VII e VIII da Constituicdo Federal) e para a concessao de
servigos publicos ou privatizacdes. Nas hipéteses de mudanca de qualificacdo
de bens publicos de uso comum do povo, ou de uso especial, e de alienacao
de jazidas minerais e de potenciais de energia hidraulica, a proposta prevé a
obrigatoriedade do plebiscito.

O financiamento das campanhas favoraveis ou contrarias
a matérias submetidas a plebiscito ou a referendo, perpetradas por partidos
politicos e entidades da sociedade civil, serdo custeadas com recursos
exclusivamente publicos, contardo com acesso gratuito ao radio e a televisao e,
pelo menos em parte, deverdo ser regionalizadas.

No que se refere ao sistema eleitoral, optou-se pela
eleicdo de deputados e vereadores pelo sistema proporcional, mediante voto
em listas partidarias preordenadas. Propde-se a definicdo da lista em
convencao partidaria, mediante o voto direto dos filiados, com quérum minimo
de 15%. Segundo o sistema de lista preordenada, os candidatos sao
registrados em ordem definida nas listas partidarias. Assim, o eleitor passa a
votar na lista do partido, e ndo mais no candidato. Para a distribuicdo das
cadeiras entre os partidos, calculados o quociente eleitoral e partidario, os
candidatos sdo chamados segundo a ordem definida no momento do registro, e



nao mais pela ordem de votacdo nominal. A Sugestdo define prazo de filiacdo
minimo de um ano para efeito de composicao da lista de candidatos.

O texto legal sugerido institui o financiamento de
campanha eleitoral publico exclusivo. Em ano eleitoral, a lei orcamentaria
respectiva e seus créditos adicionais incluirdo dotacdo, em rubrica propria,
destinada ao financiamento de campanhas para eleicdes de turno Unico e de
primeiro turno, de valor equivalente ao numero de eleitores do Pais,
multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o eleitorado
existente em 30 de abril do ano de sua elaboracdo. Qualquer espécie de
financiamento direto ou indireto que nao tenha origem nos recursos do
orcamento publico serd considerada ilegal, implicando em sancdes aos
doadores, partidos e candidatos.

A Sugestdo prevé, ainda, a instituicdo da federacédo
partidaria e a extingdo da coligacdo para as eleicbes proporcionais, mantida
apenas nas eleicdes majoritarias. Nesse passo, dois ou mais partidos politicos
poderdo reunir-se em federacdo, a qual, apés a sua constituicdo e respectivo
registro no Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma Unica
agremiacao partidaria, inclusive no registro de candidatos e no funcionamento
parlamentar, com a garantia da preservacédo da identidade e da autonomia dos
partidos que a integrarem.

A federacdo de partidos politicos obedecera as seguintes
regras para a sua criacdo: | — sé poderao integrar a federacao os partidos com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral; Il — os partidos reunidos em
federacdo deverdo permanecer a ela filiados, no minimo, por trés anos; Ill —
nenhuma federagdo podera ser constituida nos quatro meses anteriores as
eleicbes. Caso um dos partidos que integrem a federagdo descumpra alguma
essas regras sofrerA como consequéncia a perda do funcionamento
parlamentar.

Como se vé, h&a na proposicado sugerida normas que se
articulam com as do Projeto de Lei n® 4.718, de 2004, referente ao exercicio
direto da soberania popular, fruto de Sugestdo da Ordem dos Advogados do
Brasil a esta Comissao de Legislacéo Participativa.

Na mesma linha de reflexdo, registre-se que a Sugestéao
toma partido a respeito de temas tratados, inicialmente, no Projeto de Lei n®
2.679, de 2003, elaborado por Comissao Especial instalada na Camara dos
Deputados especificamente para o estudo da reforma politica, cujo conteudo



chegou a deliberacdo do Plenéario no Projeto de Lei n° 1.210, de 2007. Entre
esses temas encontram-se o do financiamento publico de campanhas, o das
federacdes, o das listas preordenadas etc. Mais tarde, no ano 2008, esses
mesmos temas foram tratados em projetos de lei enviados ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, embora, como se convencionou dizer, de
maneira fatiada, ou seja, com um tema por proposicao.

Na comparagdo envolvendo 0s textos propostos por
aguela Comissao Especial, pelo Poder Executivo e pelas entidades que atuam
na Frente Parlamentar pela Reforma Politica com Participagcdo Popular,
observam-se aproximacgdOes e distanciamentos os mais variados. Assim, por
exemplo, a Sugestdo n® 174 se aproxima do Projeto da Comisséo, e se
distancia do do governo, ao prever o instituto das federacdes partidarias. O
mesmo acontece quando a Sugestdo e o Projeto de Comissao Especial
estipulam uma referéncia precisa para 0 montante de recursos a serem usados
no financiamento publico exclusivo de campanhas, enquanto o Projeto do
governo remete a definicdo para a Justica Eleitoral.

Por outro lado, a Sugestédo se aproxima das propostas do
governo quando abre um lapso temporal para a desfiliacdo partidaria sem
perda de mandato, desde que destinada a candidatura, no pleito
imediatamente seguinte, sob distinta legenda.

Enfim, sdo muitas as discussdes que a Sugestao levanta.
O que importa destacar, quanto a isso, é que a cuidadosa analise do diploma
proposto leva a conclusdo de que ele possui unidade e coeréncia interna,
apesar da diversidade das questbes tratadas. Cabe-nos, portanto,
congratularmos com a energia democratica presente na sociedade brasileira,

manifesta no projeto de lei a nés apresentado, e dar inicio a sua tramitacao.

Todavia, ap6s a analise cuidadosa de um diploma dessa
magnitude, dificilmente o relator da matéria — ou a comissdao em que ela é
tratada — deixara de conceber modificagbes, com o intuito de corrigir,
aperfeicoar ou, tdo-somente, facilitar a aprovacao da proposicao.

Tal intervencdo se mostra oportuna porque, desde a
apresentacdo da Sugestdo n° 174, de 2009, a Coordenacdo da Frente
Parlamentar pela Reforma Politica com Participacdo Popular formulou novas
propostas, além da revisdo de algumas das que aqui foram mencionadas. As
conclusdes desse processo de atualizacdo das propostas da Frente



Parlamentar foram, inclusive, consubstanciadas em documento entregue a
Comisséo Especial de Reforma Politica, instituida pela Presidéncia da Camara
dos Deputados no inicio da atual Legislatura. em Audiéncia Publica realizada
no ultimo dia 7 de julho.

Ademais, fez-se ainda necesséaria a adaptacdo do texto
diante das alteragbes da chamada “minirreforma eleitoral” introduzidas pela Lei
n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, editada posteriormente a apresentacao
da Sugestdo ora em analise.

Destarte, oferecemos algumas propostas que pretendem
complementar, aperfeicoar e atualizar a tdo bem elaborada Sugestdo do
Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC e das demais entidades que
integram a Frente.

Inicialmente, identificamos a necessidade da introducéo
de um mecanismo que permita a sociedade conhecer a origem racial dos
candidatos. Essa modificacdo na legislacdo eleitoral tem a virtude de
possibilitar identificar as distor¢bes existentes na lista de candidatos — e na
representacdo eleita —, evidenciando-se assim as grandes distor¢oes na
representacdo étnica, hoje vigentes nos espacos decisorios. Propomos entdo a
inclusdo, nos formularios a ser preenchidos pelos candidatos, de campo
identificador obrigatorio, baseado nos critérios raciais ja consagrados pelo uso
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Propomos também a eliminacdo da candidatura natural
de deputados e vereadores no exercicio do mandato, conforme estabelece o §
1° do art. 8° da Lei n® 9.504/1997, dispositivo legal suspenso pela liminar
concedida na ADI n° 2.530 DF. A medida teria o condao de eliminar privilégios,
ao conferir tratamento isonémico aos candidatos, além de encerrar a pendéncia
judicial.

Optamos, também, pela eliminacédo do § 2°, do art. 109,
do Caddigo Eleitoral, que exige a obtencéo do quociente eleitoral para efeito do
preenchimento de vagas remanescentes da aplicacdo do quociente partidario.
Esse comando legal gera uma evidente distorcdo na representacdo popular ao
converter a exigéncia de atendimento ao quociente eleitoral em verdadeira
clausula de barreira. A simples supressdo desse dispositivo ampliaria a
representacdo e eliminaria essa clausula de barreira do sistema eleitoral,
possibilitando que as representacfes parlamentares expressem a vontade



popular de maneira mais fiel, coibindo-se assim mais uma distor¢cao do sistema
proporcional.

Por outro lado, mantivemos o principio da fidelidade
partidaria, todavia admitindo apenas trés excec¢des a sua incidéncia: mudanca
de orientacéo ideologica do partido, coligacdo incompativel com os principios
partidarios e perseguicdo por direcdo partidaria. Eliminamos, portanto, a
previsdo de “janela” para nova filiagdo sem perda de mandato, assim como
para os casos de fusdo ou incorporagao de partidos.

No que tange ao financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais, introduzimos alteracdo estabelecendo maior equilibrio na
distribuicdo de recursos entre os partidos politicos, com diminuicdo da
participacdo das agremiacbes com maior representacdo em beneficio das
menores. Por essa proposta, metade dos recursos seria distribuida entre todos
os partidos com registro definitivo junto ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE e a
outra metade, proporcionalmente ao niumero de votos obtidos pelos partidos
para a eleicdo a Camara dos Deputados.

Por fim, quanto ao financiamento partidario, sugerimos a
extincdo do fundo partidario, hoje disciplinado nos arts. 38 a 44 da Lei n°
9.096/1995, passando os partidos politicos a receberem recursos de pessoas
fisicas, filiadas ou ndo. A modificacdo alvitrada permitira que pessoas fisicas,
colaboradores ou filiados aos partidos politicos possam fazer doacgbes, 0 que
sera vedado a pessoas juridicas, publicas e privadas; as doac¢fes, entretanto,
ndo poderdo superar dez por cento dos rendimentos brutos auferidos pelo
doador no ano anterior.

Nao se trata, aqui, de avaliar detidamente cada aspecto
da Sugestdo n° 174, muito menos de tomar posi¢cdo sobre todos eles, pois a
iIsso se destina a posterior tramitacao da proposicéo que dela derive. O que se
busca realcar é a complexidade da matéria, cujo desenvolvimento vai exigir um
didlogo permanente da Camara dos Deputados, ao longo do processo
legislativo, com as entidades que propdem as alteracfes legais sob analise.
Cumprir-se-4, assim, tanto o propésito da Frente Parlamentar pela Reforma
Politica com Participagdo Popular, ja explicitado em seu manifesto de criacao,
como o da propria Comissdo de Legislacdo Participativa, que é aproximar a
populacao do processo legislativo.



O voto, em concluséo, é pelo acolhimento da Sugestdo n°
174, de 2009, e pela apresentacdo ao conjunto da Casa do projeto de lei que
acompanha este Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011

Dispbe sobre reforma politica,
regulamentando os incisos I, Il e lll, do art.
14 da Constituicdo Federal, e alterando a
Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, a Leli
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
dispor sobre financiamento dos partidos
politicos, financiamento publico exclusivo
das campanhas eleitorais, voto em listas
partidarias preordenadas, coligacoes
eleitorais, instituicio de  federacdes
partidarias e fidelidade partidaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei regulamenta o art. 14 da
Constituicao Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular, e
altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre
financiamento dos partidos politicos, financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais, voto em listas partidarias preordenadas, coligacdes
eleitorais, instituicdo de federacdes partidarias e fidelidade partidaria.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular, pelo voto universal, obrigatério e
secreto, com valor igual para todos.

8§ 1° A subscricdo de projeto de iniciativa popular, nos
termos do § 2° do art. 61 da Constituicdo Federal, bem como de requerimentos
de convocacdo de plebiscito ou de autorizacdo de referendo a serem
apresentados ao Congresso Nacional podera realizar-se mediante:

| — coleta de assinaturas em formulario impresso;
[l — uso de urnas eletronicas;

lll — assinaturas digitais, por intermédio da rede mundial
de computadores.
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§ 2° Os signatéarios devem declarar o seu nome completo,
sua data de nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral,
vedada a exigéncia de qualquer outra informacéao adicional.

8§ 3° Caberd a Justica Eleitoral a regulamentacdo da
utilizacado dos meios de subscricdo mencionados no § 1°.

Art. 3° Nao se submeterdo a plebiscito ou referendo as
matérias mencionadas no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Art. 4° O povo decide soberanamente, em plebiscito,
sobre o0s seguintes temas:

| — a criagdo, a incorporagcdo, a fusdo e o
desmembramento de Estados ou Municipios, bem como a criacdo de
Territorios Federais, a sua transformacéo em Estado ou reintegracdo ao Estado
de origem;

Il — a execucdo de servigos publicos e programas de acdo
governamental, nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de
ordem social, reguladas nos Titulos VIl e VIII da Constituicdo Federal;

[l — a concessdo administrativa de servi¢os publicos, em
qualquer de suas modalidades, bem como a alienacdo de controle de
empresas estatais;

IV — a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso
comum do povo e dos de uso especial,

V — a alienacao, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra
ou ndo, de minerais e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos
IV e V deste artigo sdo obrigatoérios, e realizar-se-80 previamente a edigdo de
leis ou & celebracdo dos atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 5° A criagcdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Estados, bem como a criacao de Territérios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem seréo
decididos pelos cidaddos com domicilio eleitoral nas Unidades da Federacéo
envolvidas, em plebiscito realizado na mesma data e horario, conforme
determinacao da Justica Eleitoral.
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8§ 1° A iniciativa do plebiscito competira ao Senado
Federal, mediante resolucéo aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
ou a cidadaos que representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de
cada Unidade da Federacéo envolvida na deciséo plebiscitaria.

8§ 2° Nas hip6teses de criagdo, subdivisdo ou
desmembramento de Estado ou Territério Federal, a realizacdo do plebiscito
serd precedida da divulgacdo de estudo de viabilidade da nova ou das novas
unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a
configuracédo politico-territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 6° A criagcdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-d0, em cada caso, por determinacéo
prévia de lei estadual, dentro do periodo maximo de dois anos apds a sua
promulgacédo, e dependerdo de consulta, mediante plebiscito, as populacdes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos estudos de viabilidade
municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei estadual
de autorizacéo.

Art. 7° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos
incisos Il e 1l do art. 4° compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros
de cada Casa do Congresso Nacional.

§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente
do Congresso Nacional, exige a subscricdo do pedido de manifesta¢cdo do povo
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles, observando-se o disposto nos arts. 2° e 3°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-a a um s6 assunto.

8§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes
competentes tomardo as providéncias necessarias a sua implementacéo,
inclusive, se for o caso, com a votacao de lei ou de emenda a Constituicao.

Art. 8° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades
previstas no art. 4°, € convocado pelo Congresso Nacional.

Art. 9° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita,
soberanamente, no todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis,
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acordos, pactos, convencoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer
natureza, ou de atos normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. E obrigatério o referendo popular das
leis, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido
de iniciativa popular.

Art. 10. O referendo é realizado por iniciativa popular, ou
por iniciativa de um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional,
dirigida ao Presidente deste, com observancia, no caso de iniciativa popular,
dos requisitos indicados no art. 7°, 8 1°, bem como do disposto nos arts. 2° e
3°.

Art. 11. O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 12. Uma vez proclamado o resultado do referendo
pela Justica Eleitoral, compete ao Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, declarar que o texto normativo, objeto da consulta popular, foi
confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatoérios do referendo tém
inicio na data da publicacédo do decreto legislativo.

Art. 13. Compete a Justica Eleitoral, em matéria de
plebiscitos e referendos:

| — fixar a data da consulta popular;
Il — expedir instru¢cbes para a sua realizacao;

lll — assegurar a gratuidade da divulgagéo, no radio e na
televisdo, da propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte
dos partidos politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, de confederacéo sindical ou de central ou entidade de classe de ambito
nacional, bem como de associagéo civil registrada para atuar junto a Justica
Eleitoral,

IV — proclamar o resultado da votagéo, correspondente a
maioria absoluta dos votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 14. A organizacdo das campanhas favoravel e
contraria a temas submetidos a referendo ou a plebiscito devera ser, pelo
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menos em parte, regionalizada e tera a participacdo nas suas coordenacoes de
representantes das instituicbes mencionadas no inciso Il do art. 13, conforme
regulamentacao pela Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. A propaganda, mediante confec¢do de
material informativo, realizacdo de debates ou qualquer outro meio sera
financiada com recursos exclusivamente publicos, sob pena de suspensao
temporaria da campanha no radio e na televisdo e multa de trés a cinco vezes
o valor utilizado indevidamente, dobrando-se a punicdo no caso de
reincidéncia.

Art. 15. A iniciativa de projetos de lei pode ser feita junto a
Camara dos Deputados, pela subscricdo de, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, observadas ainda as
disposicdes contidas no art. 2°.

Paragrafo Unico. O projeto de lei de iniciativa popular nédo
poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por
seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo de eventuais impropriedades
de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 16. O projeto de lei de iniciativa popular tramitara em
regime de urgéncia e ter4 prevaléncia, nas duas Casas do Congresso
Nacional, sobre todos os demais projetos de lei.

Paragrafo Unico. Concluida a sua tramitacdo, o projeto de
lei de iniciativa popular sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestando-se os demais projetos de lei até a sua votacao final.

Art. 17. A alteragédo ou revogacédo de uma lei, cujo projeto
seja originario de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto ndo teve
iniciativa popular, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 18. Fica vedada a utilizacao de recursos publicos ou
de pessoas juridicas de direito publico ou privado, na elabora¢do, promocéao,
coleta de assinatura e demais atividades necessarias a articulagédo de projeto
de lei de iniciativa popular.
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Paragrafo Unico. E condicdo para a tramitacéo de projeto
de lei de iniciativa popular anexo contendo a discriminagcdo dos recursos
utilizados na sua articulacéo.

Art. 19. Os arts. 93, 104, 107, 108, 109, 111, 112, 186 e
207 da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 93. O prazo para dar entrada em cartério ou na
Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de
registro de lista partidaria preordenada ou de candidatura a
cargo majoritario terminara, improrrogavelmente, as dezoito
horas do nonagésimo dia anterior a data marcada para a
elei¢ao.

8§ 5° Nas elei¢des realizadas pelo sistema proporcional, a
cédula terd espacos para que o eleitor indique a sigla ou o
namero do partido ou federagdo em cuja lista pretende votar.

.................................................................................. " (NR)

“Art. 107. Determina-se para cada partido ou federagdo o
guociente partidario dividindo-se pelo quociente eleitoral o
namero de votos validos dados sob a mesma legenda,
desprezada a fragdo.” (NR)

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados
por um partido ou federacdo partidaria quantos o respectivo
guociente partidario indicar, na ordem estabelecida na lista
partidaria.” (NR)

“ANE 109, oo

Paragrafo Unico. O preenchimento dos lugares com que
cada partido ou federagéo partidaria for contemplado far-se-a
segundo a ordem em que seus candidatos forem registrados
nas respectivas listas.” (NR)

“Art. 111. Se nenhum partido ou federagao alcangar o
guociente eleitoral, os lugares seréo distribuidos de acordo
com o critério das maiores médias de votos, na forma
estabelecida no art. 109.” (NR)

“Art. 112. Considerar-se-do suplentes da representacao
partidaria ou da federagdo os candidatos ndo eleitos efetivos
das listas respectivas, na ordem em que foram registrados.
(NR)”

IV - a votacdo de cada lista partidaria e de cada
candidato majoritario;
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Art. 20. Fica acrescido o art. 11-A a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, com a seguinte redagao:

“Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderado reunir-
se em federacdo, a qual, apdés a sua constituicdo e respectivo
registro no Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse
uma Unica agremiacdo partidaria, inclusive no registro de
candidatos e no funcionamento parlamentar, com a garantia da
preservacéo da identidade e da autonomia dos partidos que a
integrarem.

§ 1° A federagdo de partidos politicos obedecera as
seguintes regras para a sua criagao:

| — sO poderdo integrar a federacdo os partidos com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — os partidos reunidos em federagdo deverdo
permanecer a ela filiados, no minimo, por trés anos;

Il — nenhuma federacdo poderd ser constituida nos
guatro meses anteriores as elei¢oes.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° deste artigo
acarretara ao partido a perda do funcionamento parlamentar.

8 3° Na hip6tese de desligamento de um ou mais
partidos, a federagdo continuara em funcionamento, até a
eleicdo seguinte, desde que nela permanecam dois ou mais
partidos.

8§ 4° O pedido de registro de federacdo de partidos
deverd ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral
acompanhado dos seguintes documentos:

| — copia da resolucdo tomada pela maioria absoluta dos
votos dos oOrgdos de deliberacdo nacional de cada um dos
partidos integrantes da federacao;

Il — copia do programa e estatuto da federacéo
constituida,;

Il — ata da eleicdo do 6rgdo de direcdo nacional da
federacéo.

§ 5° O estatuto de que trata o inciso Il do § 4° deste
artigo definira as regras para composicdo da lista preordenada
da federagao para as eleigdes proporcionais.”

Art. 21. Os arts. 7°, 20, 26, 28, 31, 34, 39 e 45 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° SO o partido que tenha registrado seu estatuto no
Tribunal Superior Eleitoral pode patrticipar do processo eleitoral
e ter acesso gratuito ao radio e a televisdo, nos termos fixados
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os prazos de filiagcdo partidaria, fixados
no estatuto do partido, com vistas a candidatura a cargos
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eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleicdo, nem
alcancardo candidaturas de detentores de cargos eletivos no
exercicio do mandato.” (NR)

“‘Art. 26. O mandato do parlamentar que deixar ou for
expulso do partido sob cuja legenda tenha sido eleito passara
a ser exercido por suplente do referido partido.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a regra do caput se
verificadas uma das seguintes condi¢cfes:

| — demonstracdo de que o partido politico realizou
mudancas essenciais ou esta descumprindo o programa ou o
estatuto partidario registrados na Justica Eleitoral;

Il — prética de atos de persegui¢cdo no ambito interno do
partido politico em desfavor do ocupante de cargo eletivo,
objetivamente provados;

Il — filiagdo a outro partido em razdo de coligacéo
eleitoral ou criacdo de federacdo, desde que observado o
disposto no inciso I.” (NR)

§ 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrera
punicdo como consequéncia de atos praticados por 6rgaos
regionais ou municipais.

.................................................................................. " (NR)

“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou
auxilio pecuniéario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa
juridica de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira.”
(NR)

“ANE. B4 e

V - obrigatoriedade de prestagdo de contas pelos
partidos politicos e seus comités no encerramento da
campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a Justica
Eleitoral, para devolugdo ao Tesouro Nacional, dos saldos
financeiros eventualmente apurados, ap0s julgados todos os
recursos.

“Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico ou federacdo sO podera receber contribuicdo de
pessoas fisicas, filiadas ou ndo, para a constituicdo de seus
fundos, sendo vedado usa-los no financiamento de campanhas
eleitorais.

§ 1° Estatuto partidario estipulara o valor de contribuicdo
gue cada pessoa fisica, filiada ou ndo, podera contribuir,
observado o limite mé&ximo anual de dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior.

§ 2° As doacdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depésito bancéario diretamente na conta
do partido politico.” (NR)

“AML A5, e
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IV — promover e difundir a participacdo politica das
mulheres, dedicando ao tema, pelo menos, vinte por cento do
tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.

Art. 22. Ficam acrescidos os arts. 8°-A, 11-A e 25-A a Lei

n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-A E vedado a candidato na convencdo o
pagamento de quaisquer despesas de convencionais, inclusive
com transporte, hospedagem. alimentacdo e material
publicitario, sob pena de exclusdo da lista de candidaturas, se,
afinal, escolhido para integra-la.”

“Art. 11-A. Nos formularios de requerimento de registro
de candidato deve constar campo, de preenchimento
obrigatério, reservado a identificacdo de raca ou cor, conforme
critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Paragrafo Unico. O Tribunal Regional dar4d ampla
divulgacdo, mediante campanhas institucionais informativas,
sobre a proporcdo de candidatos e de candidatos eleitos em
conformidade com os critérios mencionados no caput deste
artigo.”

“‘Art. 25-A. A fiscalizagdo de infracdes eleitorais, dentre
elas a transferéncia ilegal de domicilio eleitoral, a captacéo
ilicita de sufragio, as condutas vedadas aos agentes publicos e
0os abusos do poder econémico e politico e dos meios de
comunicacdo no curso da campanha, sera exercida por uma
comissdo instituida pela Justica Eleitoral, em cada
circunscricao.

§ 1° A composicdo, atribuicdbes e funcionamento da
comissao serao disciplinados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

8 2° Entre os membros da comissdo, constardo o0s
representantes dos partidos, federacdes, coligacdes,
organizacdes da sociedade civil e outros que a Justica Eleitoral
considerar necessarios.

§ 3° Por solicitacdo da comissao, o 6rgdo competente da
Justica Eleitoral podera, liminarmente, determinar a suspensao
da campanha do candidato ou da lista, nas hipéteses previstas
no caput, pelo prazo maximo de cinco dias, assegurada ampla
defesa.”

Art. 23. Os arts. 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 19,

20, 22, 24, 28, 29, 30, 30-A, 31, 32, 46, 47, 53-A, 53-B, 53-F, 53-G, 53-H, 53-1 e
83 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam a vigorar com a

seguinte redacgao:

“‘Art. 5° Nas eleigbes proporcionais, contam-se como
validos apenas os votos dados as legendas partidarias e as
federacgdes.” (NR)

“Art. 6° Poderdo os partidos politicos e as federagdes
partidarias, dentro da mesma circunscricao, celebrar coligacao
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somente para a eleicdo majoritaria.

§ 2° Na propaganda eleitoral, a coligagdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacéo, as legendas de todos
os partidos e federagfes partidarias que a integram, devendo a
coligacdo ser identificada por numero préprio, diverso dos
usados para identificar cada um dos partidos e federacdes
coligados.

3 PR PPRURPRN

Il — o pedido de registro dos candidatos deve ser
subscrito pelos Presidentes dos partidos e federacdes
coligados, por seus Delegados, pela maioria dos membros dos
respectivos 6rgaos executivos de dire¢do ou por representante
da coligacéo, na forma do inciso llI;

Il — os partidos e federagBes integrantes da coligacéo
devem designar um representante, que tera atribuicbes
equivalentes as de Presidente de partido politico, no trato dos
interesses e na representacdo da coligacdo, no que se refere
ao processo eleitoral;

IV — a coligacao sera representada perante a Justica
Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso Ill ou por
Delegados indicados pelos partidos ou federagbes que a
compdem, podendo nomear até:

§ 5° A deliberacéo sobre coligacdes cabera a convencao
de cada partido ou federagdo partidaria, em ambito nacional,
nas eleicdes presidenciais; em ambito regional, quando se
tratar de eleicdo estadual; e, em &dmbito municipal, quando se
tratar de eleicdo municipal.

8§ 6° Na mesma oportunidade, serdo estabelecidas as
candidaturas que caberao a cada partido ou federagdo.” (NR)

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ou
federacBes, assim como a ordem deles estabelecida na lista
partidaria, devera ser feita no periodo de 10 a 30 de junho do
ano em que se realizarem as eleicbes, lavrando-se a
respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

8§ 3° A convencdo partidaria definirdA os candidatos
integrantes da lista partidaria pelo voto direto e secreto de, pelo
menos, quinze por cento dos filiados, sendo vedada a
delegacdo a outro 6rgao partidario, sob pena de indeferimento
do registro da respectiva lista.” (NR)

B S S OPPRERR

§ 1° Havendo fusdo ou incorporacao de partidos apos o
prazo estipulado no caput, sera considerada, para efeito de
filiagdo partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido de
origem.

§ 2° O prazo para filiagéo partidaria para quem estiver no
exercicio de mandato eletivo encerrar-se-4 na data limite para
a realizacdo das convencgles partidarias que escolherdo os
candidatos.” (NR)

“Art. 10. Cada partido ou federagéo podera registrar, para
as eleicbes proporcionais, a quantidade de candidatos que
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represente até cento e dez por cento do nimero de vagas em
disputa.

§ 1° Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido devera garantir, na totalidade de sua
lista partidaria, a existéncia de ambos o0s géneros
alternadamente, sob pena de indeferimento do registro da
respectiva lista.

“Art. 11. Os partidos, federagdes partidarias e coligagdes
solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até
as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as elei¢oes.

.................................................................................. " (NR)

“Art. 12. Os partidos ou federagdes, no pedido de registro
da lista partidaria as eleicbes proporcionais, indicardo, além
dos nomes completos dos candidatos, eventual variagdo
nominal com a qual os candidatos devem ser registrados.

Paragrafo Unico. Quando a opcdo de nome indicada
puder confundir o eleitor ou causar qualquer distarbio no
processo eleitoral, a Justica Eleitoral podera exigir do partido
ou federagdo prova de que o candidato é conhecido pela
opc¢ao de nome indicada, ou solicitar ao partido a indicagéo de
nova opg¢ao para a denominacao do candidato.” (NR)

“Art. 13. E facultado ao partido, federacdo partidaria ou
coligacao substituir candidato que for considerado inelegivel,
renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-4 na forma
estabelecida no estatuto do partido ou federacdo a que
pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até
10 (dez) dias contados do fato ou da notificagdo do partido da
decisdo judicial que deu origem a substituicao

§ 2° Nas eleicdbes majoritarias, se o candidato for de
coligacdo, a substituicdo devera fazer-se por decisdo da
maioria absoluta dos 6rgdos executivos de direcdo dos
partidos e federagcbes partidarias coligados, podendo o
substituido ser filiado a qualquer partido integrante da
coligacdo ou de federacdo que a integre, desde que o partido
ou federacdo ao qual pertencia o substituido renuncie ao
direito de preferéncia.

“‘Art. 15. Aos partidos e federacbes partidarias fica
assegurado o direito de manter os numeros atribuidos a sua
legenda na elei¢c&o anterior.

§ 1° Os candidatos aos cargos majoritarios, com ou sem
coligacdo, concorrerdo com o numero identificador do partido
ao qual estiverem filiados.

8§ 2° Nas elei¢cbes proporcionais, as listas partidarias
concorrerdo com o numero identificador do partido.

8§ 3° Os candidatos de coligacdes, nas eleigbes
majoritarias, serdo registrados com o numero proprio da
coligacdo, diverso dos usados para identificar cada um dos
partidos coligados.” (NR)

“‘Art. 17. As despesas da campanha eleitoral seréo
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realizadas sob a responsabilidade dos partidos e federacdes e
financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orgamentaria respectiva e
seus créditos adicionais incluirdo dotacdo, em rubrica propria,
destinada ao financiamento de campanhas para eleicbes de
turno Unico e de primeiro turno, de valor equivalente ao nimero
de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais),
tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 30 de abril
do ano de sua elaboracao.

§ 2° A dotacao de que trata o § 1° devera ser consignada
ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei orgamentaria
correspondente ao Poder Judiciério.

8§ 3° O Tesouro Nacional depositarA 0s recursos no
Banco do Brasil. em conta especial a disposi¢do do Tribunal
Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral fard a distribuicdo as
direcdes nacionais dos partidos politicos e federacdes, dentro
de dez dias, contados da data do depdsito a que se refere o §
3°, obedecidos os seguintes critérios:

| — cinquenta por cento, dividido igualitariamente entre
todos os partidos com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral;

Il — cinquenta por cento, dividido entre os partidos,
proporcionalmente ao nimero de votos recebidos na ultima
eleicdo para a Camara dos Deputados.

§ 5° Os recursos destinados a cada partido ou federacéo
deverdo aplicar-se de acordo com 0s seguintes critérios:

| — nas eleigcbes presidenciais, federais e estaduais,
guando o partido ou a federacdo tiverem candidato proprio a
Presidente da Republica, os diretérios nacionais dos partidos
politicos e a direcdo nacional de cada federagédo reservardo
trinta por cento dos recursos para sua administracao direta;

Il — se o partido ou federagédo néo tiver candidato proprio
a Presidente da Republica, mesmo concorrendo em coligacao,
0s respectivos diretérios nacionais reservardo vinte por cento
dos recursos para sua administracao direta;

Il — nas hip6teses dos incisos | e IlI, os diretérios
nacionais dos partidos ou federagfes distribuirdo os recursos
restantes aos diretdrios regionais, sendo:

a) metade na propor¢do do numero de eleitores de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Territorio;

b) metade na proporcdo das bancadas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, as quais o0 partido ou
federacdo elegeu para a Camara dos Deputados;

IV — nas eleicdes municipais, os diretorios nacionais dos
partidos politicos ou a direcdo nacional de cada federacéo
reservardo dez por cento dos recursos para sua administracio
direta e distribuirdo 0s noventa por cento restantes aos
diretérios regionais, conforme critérios estabelecidos nas
alineas “a” e “b” do inciso lll.

V — dos recursos recebidos pelos diretérios regionais,
dez por cento serdo reservados para a sua administracdo
direta e 0s noventa por cento restantes serdo distribuidos aos
diretérios municipais, sendo:
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a) metade na proporcdo do numero de eleitores do
Municipio;

b) metade na proporcéo do nimero de vereadores eleitos
pelo partido politico ou federagdo, no Municipio, em relagao ao
total de vereadores eleitos pelo partido politico ou federacdo no
Estado.

8§ 6° Em ano de eleicbes para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, a lei orcamentaria
respectiva e seus créditos adicionais incluirdo dotacdo, em
rubrica prépria, destinada ao financiamento de campanhas
para eleicbes de segundo turno, de valor equivalente ao
namero de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 2,00 (dois
reais), tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 30
de abril do ano de sua elaboracéo.

§ 7° Em ano de elei¢bes de Prefeitos e Vice-Prefeitos, o
valor da dotacdo destinada a campanhas eleitorais de segundo
turno sera equivalente & soma do numero de eleitores dos
Municipios com mais de duzentos mil eleitores, multiplicado
por R$ 2,00 (dois reais), tomando-se por referéncia o
eleitorado existente 30 de abril do ano de sua elaboragéo.

§ 8° As dotacdes de que tratam os §§ 6° e 7°, aplica-se o
disposto no § 2°.

§ 9° O Tesouro Nacional depositara, até o dia 1° de
outubro do ano do pleito, os recursos referidos nos 88 6° e 7°,
no Banco Brasil, em conta especial a disposicdo do Tribunal
Superior Eleitoral, que os repassara as dire¢cbes dos partidos
politicos e das federacdes, até vinte e quatro horas apés a
proclamacéo do resultado do primeiro turno, na proporcao que
Ihes caiba no caso de participarem de eleicbes de segundo
turno, e devolvera ao Tesouro Nacional o montante reservado
para 0 uso em circunscricbes em que ndo se realizard o
segundo turno.

§ 10. As direcdes nacionais dos partidos politicos e
federacbes fardo a distribuicdo dos recursos recebidos aos
orgdos de direcdo regional ou municipal, nos entes federados
em que deva ocorrer segundo turno, nas proporcdes indicadas
no § 5°.

§ 11. Dos recursos destinados as campanhas de que
trata 0 8 6°, metade sera reservada para a eleigdo presidencial,
e metade para as eleicbes para Governador e Vice-
Governador, sendo a segunda metade distribuida na propor¢éo
do nimero de eleitores de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 12. Dos recursos destinados as campanhas de que
trata o § 7°, sera reservado para a eleicdo em cada Municipio
valor proporcional ao nimero de seus eleitores em relagédo ao
total de eleitores dos Municipios com mais de duzentos mil
eleitores.

§ 13. No segundo turno, os recursos de campanha seréo
distribuidos, em cada circunscri¢do, igualitariamente, entre as
duas candidaturas.

§ 14. Os recursos para o financiamento das campanhas
eleitorais, nos montantes estabelecidos nos 8§ 1° 6° e 7°
deste artigo, advirdo do aumento permanente da arrecadacgéo
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tributaria, ocasionada pela ampliagdo da base de calculo
decorrente do crescimento do Produto Interno Bruto.” (NR)

“‘Art. 19. Até dez dias uteis apds a escolha de seus
candidatos em convencdo na forma do § 3° do art. 8° desta
Lei, o partido, coligacdo ou federacdo partidaria constituird
comités financeiros, com a finalidade de administrar os
recursos de que trata o art. 17 e aplica-los nas campanhas
eleitorais.

“Art. 20. O partido, coligacao ou federacao partidaria fara
a administracdo financeira de cada campanha, usando
unicamente 0s recursos orcamentarios previstos nesta Lei, e
far4 a prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos
Tribunais Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais,
conforme a circunscri¢cao do pleito.” (NR)

“Art. 22. E obrigatério para o partido abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da
campanha.

8§ 1° Os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de
abertura de conta de qualquer partido, coligagdo ou federagéo
partidaria, destinada a movimentacao financeira da campanha,
sendo-lhes vedado condiciona-la a depdésito minimo.

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica de
gue trata o caput deste artigo implicard a desaprovacdo da
prestacéo de contas do partido, coligacdo ou federagéo.

.................................................................................. " (NR)

“Art. 24. E vedado, a partido, coligacdo, federagado
partidaria e a candidato, receber, direta ou indiretamente,
recurso em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de
partidos e federagbes partidarias ou de pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira,
para financiamento de campanha eleitoral.

§ 1° A proibicdo constante do caput aplica-se a
transferéncia de recursos em dinheiro, ou estimaveis em
dinheiro, entre candidatos.

8§ 2° A doacdo de pessoa fisica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada.

§ 3° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste
artigo estara sujeita ao pagamento de multa no valor de cinco a
dez vezes a quantia doada e a proibicdo de participar de
licitacBes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico
pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da Justica
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 4° O partido ou federacao que infringir o disposto neste
artigo estara sujeito a multa no valor de trés vezes o valor
recebido em doacéao.

8§ 5° Nas elei¢cbes majoritarias, o candidato que infringir
dolosamente o disposto neste artigo estara sujeito a cassacao
do registro ou do diploma, se este j& houver sido expedido.

8§ 6° Nas eleicbes proporcionais, observar-se-a o0
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seguinte:

| — comprovada a responsabilidade do candidato, ser-lhe-
do aplicadas as mesmas punicbes previstas no § 4° deste
artigo, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por abuso de
poder econémico, conforme as penas cominadas no art. 23,
inciso lll, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Il — comprovada a responsabilidade do partido ou
federagdo, independentemente da aplicacdo da multa prevista
no § 3° serdo cassados o registro da lista partidaria ou os
diplomas dos candidatos, se ja expedidos, apdés o devido
processo judicial.

§ 7° Na hipotese de cassacdo de registro da lista
partidaria ou de federacdo, os votos que lhes foram atribuidos
serdo nulos, devendo a Justica Eleitoral proceder a novo
calculo dos quocientes eleitoral e partidéario.

§ 8° Excetua-se da vedacgdo do caput, 0 uso das sedes
das agremiacdes partidarias.” (NR)

“Art. 28. As prestagcdes de contas das campanhas
eleitorais serdo feitas por intermédio dos comités financeiros
dos respectivos partidos e federagbes, devendo ser
acompanhadas dos extratos das contas bancarias referentes a
movimentac¢ao dos recursos financeiros utilizados.

§ 1° Os partidos politicos, as coligacdes e as federagdes
partidarias deverdo apresentar, por intermédio de seus comités
financeiros:

| — a prestacdo de contas dos recursos usados na
campanha todo dia vinte de cada més, a partir de seu
recebimento, mediante comprovacdo fiscal dos gastos
realizados e conciliacdo bancéria, dentre outros documentos
gue o Tribunal Superior Eleitoral vier a exigir;

Il — a prestacdo de contas complementar, até 10 dias
apos a data de realizacdo do pleito, relativa aos recursos
despendidos posteriormente a ultima declaragédo de que trata o
inciso I;

Il — prestacdo de contas referente ao segundo turno das
elei¢cdes, até trinta dias apos a data da realizag&o do pleito.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das
prestacbes de contas impede a diplomacdo dos eleitos,
enquanto perdurar.

§ 3° A Justica Eleitoral poder4d expedir atos
complementares para disciplinar a prestacdo de contas das
campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 29. Os comités financeiros dos partidos politicos,
coligacOes e federagbes sdo obrigados, durante a campanha
eleitoral a:

I — resumir as informacgdes contidas nas prestactes de
contas, de forma a apresentar demonstrativo consolidado das
campanhas dos candidatos;

Il — divulgar, pela rede mundial de computadores
(Internet), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, do ano em
gue se realizarem elei¢des, relatorio discriminando os recursos
orcamentarios que tenham recebido para financiamento das
respectivas campanhas eleitorais, e os gastos que realizarem,
em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim.” (NR)
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“ANE. 30, e

§ 1° A decisdo que .julgar as contas dos partidos,
federacBes ou coligagbes com candidatos eleitos serd
publicada em sesséo até oito dias antes da diplomacao.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral podera requisitar diretamente do
comité financeiro ou de terceiro informacdes adicionais
necessarias, bem como determinar diligéncias para
complementacdo dos dados ou saneamento das falhas.

§ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos
comités financeiros cabera recurso ao 0Orgdo superior da
Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da
publicacdo no Diario Oficial.

Art.  30-A. Qualquer partido politico, coligagdo ou
federacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigacao judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacao e gastos de recursos.

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de
recursos para fins eleitorais serdo aplicadas as sancbes
previstas nos 88 4° e 5° do art. 24.” (NR)

“Art. 31. A sobra de recursos financeiros, ao final da
campanha, se houver, deve ser declarada na prestacdo de
contas e, apos julgados todos os recursos, transferida a Justica
Eleitoral para devolugéao ao Tesouro Nacional.” (NR)

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apés a diplomacao, os
partidos conservardo a documentacdo concernente as suas
contas.

Il — nas eleicbes proporcionais, os debates deverao ser
organizados de modo que assegurem a presenca de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos e federacdes
partidarias a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se
em mais de um dia;

8 2 e

| — um quinto, igualitariamente;

Il — quatro quintos, proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados.

§ 7° A coligagédo dispora, unicamente, do tempo de radio
e televisdo destinado ao partido ou federacdo com o maior
numero de representantes na Camara dos Deputados. (NR)”

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos, as coliga¢es
e as federagBes incluir no horario destinado as eleicbes
proporcionais propaganda das candidaturas a eleicbes
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majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a
exibicdo do programa, de legendas com referéncia aos
candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou
fotografias desses candidatos.

§ 3% O partido politico, a coligacéo ou a federacdo que
nao observar a regra contida neste artigo perdera, em seu
horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no horario
reservado a propaganda da eleicdo disputada pelo candidato
beneficiado.” (NR)

“ANE 57-B. oot

| - em sitio do candidato majoritario, com endereco
eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta
ou indiretamente, em provedor de servico de internet
estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido, da coligagdo ou da federacao,
com enderego eletrébnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de
internet estabelecido no Pais;

lIl - por meio de mensagem eletrdnica para enderegos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido, coligagédo
ou federacéo;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantaneas e assemelhados, cujo contetido seja
gerado ou editado por candidatos, partidos, coligacbes ou
federacBes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

“Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contetdo e de
servicos multimidia que hospeda a divulgacdo da propaganda
eleitoral de candidato, de partido, de coligagdo ou de federagéo
as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado
pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificagdo de
decisdo sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar
providéncias para a cessacao dessa divulgacéo.

“‘Art. 57-G. As mensagens eletrbnicas enviadas por
candidato, partido, coligacdo ou federacdo, por qualquer meio,
deverdo dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a
providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.

................................................................................... (NR)

“Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sancfes legais
cabiveis, serd punido, com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar
propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua
autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido, coligacdo ou
federacéo. (NR)

“‘Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido,
coligacdo ou federacdo, observado o rito previsto no art. 96, a
Justica Eleitoral poderd determinar a suspenséo, por vinte e
guatro horas, do acesso a todo contetdo informativo dos sitios
da internet que deixarem de cumprir as disposi¢des desta Lei.

.................................................................................. " (NR)
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§ 2° Os candidatos a eleicdo majoritaria serdo
identificados pelo nome indicado no pedido de registro, pela
sigla e pelo numero adotados pelo partido, coligagdo ou
federacdo a que pertencem, e deverdo figurar na ordem
determinada por sorteio.

§ 3° Nas elei¢des realizadas pelo sistema proporcional, a
cédula ter4 espacos para que o eleitor indique a sigla ou o
namero do partido ou da federacdo em cuja lista pretende
votar.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 25. Ficam revogados:

| —o art. 100, 0 § 4° do art. 101, o art. 105, o § 2° do art.
109, o art. 110, o art. 111, 8 2° do art. 175, e os arts. 176 e 177 da Lei n° 4.737,
de 15 de julho de 1965;

Il —o art. 11 da Lei n° 6.978, de 19 de janeiro de 1982, na
parte que altera o caput do art. 93 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965;

Il — os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.015, de 16 de julho de
1982;

IV — o art. 3° da Lei n° 7.454, de 30 de dezembro de
1985, na parte que altera os arts. 105, 107, 108, o inciso | e 88 1° e 2° do art.
109 e 111 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965;

V — o inciso VIl do art. 15, o inciso | do art. 33, os arts. 36
a 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995;

VI —a Lei n® 8.037, de 25 de maio de 1990:;

VIl—o0 8§ 1°do art. 8°, 0 § 5° do art. 10, o art. 12, o art. 15,
os arts. 17-A, 18, 21, o 8§ 3° do art. 22, os arts. 23, 25 e 27, 0 § 1° do art. 53, 0s
88 1° e 2° do art. 59, o art. 60, 0 § 9° do art. 73, os arts. 79, 81 e 86, 0 § 1° do
art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997;

VIl —a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998;

IX—o0 art. 1° da Lei n®11.300, de 10 de maio de 2006, na
parte que altera os arts. 17-A, 18, 21, 0 § 3° do art. 22, e os arts. 23 e 30 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei nasceu de Sugestdo
encaminhada a Comissdo de Legislacdo Participativa pelo conjunto de
organiza¢gfes que compdem a Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participacdo Popular. Sdo elas: a Associacao Brasileira de Organizacfes Nao
Governamentais — ABONG, a Articulagdo de Mulheres Brasileiras — AMB, a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria —
CFEMEA, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, a Comisséo
Nacional de Justica e Paz — CNJP, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
— CNDM, o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP, o
Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC (signatario formal da Sugestao)
e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

As proprias entidades que propuseram o Projeto, todas
de inegavel peso no debate publico nacional, justificaram cabalmente seu
escopo e conteudo. E essa justificacdo que deve acompanhar o texto legal
proposto — e é ela que se transcreve a seguir.

“O tema da Reforma Politica esta na pauta das discussdes do
Parlamento brasileiro ha varios anos. Diferentes tentativas de discussdo e votagédo
tém sido fracassadas, ainda que estejam reduzidas ao debate das questdes
eleitorais e partidarias. Neste contexto, ficam evidentes as dificuldades politicas
do Parlamento para mudar ainda que minimamente as regras de exercido da
representacdo politica.

No sentido de contribuir com a discussdo e ampliar seus
horizontes foi criada em marco de 2007 a Frente Parlamentar pela Reforma
Politica com Participacdo Popular, com a caracteristica peculiar de abrigar em sua
coordenacao organizagdes da sociedade civil.

Em seu manifesto de criacdo a Frente declara o seu
compromisso com:
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“- Estimular ampla participagdo da sociedade civil nas
discussbes sobre a Reforma Politica, de acordo com o0s principias e objetivos
fundamentais declarados nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal

- Ampliar o debate sobre a reforma politica, saindo
simplesmente da aspecto da reforma eleitoral e indo na direcdo de urna reforma
do préprio poder e das formas de exercé-lo e abrangendo todos os poderes do
Estado

- Propor legislagdo que proporcione a ampliagdo da
participacdo popular nas decisdes politicas

- Realizar seminarios, debates e outros eventos, com vistas ao
apto fundamento da discussdo sobre o tema e a elaboracéo de propostas para a
Reforma Politica

- Promover a divulgagéo das atividades da Frente Parlamentar
no ambito do Parlamento e junto & sociedade

- Articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente
Parlamentar com as acdes das entidades da sociedade civil, voltadas para a
Reforma Politica

- Servir de ponta entre o Parlamento e os movimentos da
sociedade civil pela Reforma Politica

- Incentivar e articular a criacéo de frentes parlamentares pela
reforma politica com participacdo popular no ambito dos legislativos municipais

’

e estaduais.’

Foi com base nesses propositos que as organizacdes que
compdem a coordenacdo da Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participacdo Popular decidiu apresentar a Comissdo de Legislacdo Participativa
(CLP) urna Sugestdo de Projeto de Lei que contemplasse aspectos julgados
fundamentais para o avango da democracia direta e da democracia representativa.
Essa iniciativa tem como objetivo colaborar com a ampliacdo da discussdo da
reforma politica no ambito do Parlamento e da sociedade. Isto porque essas
organizagOes se comprometem a divulgar amplamente as propostas contidas nessa
sugestdo para que o debate hoje restrito ao Parlamento se capilarize para 0s mais
diversos grupos sociais.

Este serd& um instrumento de luta politica disponivel para
aqueles que defendem o aperfeicoamento dos mecanismos de democracia direta e
representativa, a0 mesmo tempo demonstra a sociedade a insatisfacdo de algumas
representacfes sociais com relagdo ao debate travado até agora pelos
representantes eleitos.

Para tanto o projeto em tela acrescenta algumas modificagdes ao
projeto ja em tramitacdo apresentado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
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e Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) a respeito de uma nova
regulamentacdo do artigo 14 da Constituicdo Federal, que trata dos mecanismos
de democracia direta. Essas sugestdes de mudancas sdo fruto do acumulo da
discussdo no interior da Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do
Sistema Politico.

Neste caso, € fundamental que haja mudancas para que o direito
de participar diretamente na tomada de decisGes sobre assuntos de especial
interesse da sociedade seja exercido em sua plenitude. Como esta hoje € algo
muitas vezes inatingivel ou de dificil acesso. As modificacdes sugeridas vdo no
sentido de aperfeicoar ainda mais as propostas originalmente feitas pela OAB e
CNBB.

A sugestdo contempla ainda alguns aspectos da democracia
representativa, tais como: a implementacdo do financiamento publico exclusivo
das campanhas eleitorais, da lista partidaria preordenada com alternancia paritaria
de sexo na sua totalidade, da fidelidade partidaria, do fim das coligacGes para os
cargos proporcionais e das federacdes partidarias.

Esses sao alguns temas julgados fundamentais pelo coletivo de
organizagOes que compdem a Frente no sentido de modificar pontos que alterem a
divisdo do poder existente hoje. Como exemplo pode-se citar a questdo da lista
partidaria preordenada por sexo que, caso seja implantada, vai provocar uma
alteracdo substancial na composicdo do Parlamento brasileiro. A presenca das
mulheres serd significativa, como aconteceu na Argentina.

No sentido de enfrentar a promiscuidade que existe hoje entre
os eleitos e seus financiadores, torna-se fundamental instituir o financiamento
publico exclusivo, sem o qual continuaremos a viver aos sobressaltos a cada
escandalo que nas ultimos anos tem envolvido o Parlamento.

Ainda que a Sugestdo ndo contemple todos os pontos que
julgamos essenciais para provocar uma mudanca na forma de exercer o poder, séo
pontos consensuais que irdo promover avangos no sentido da radicalizacdo dos
processos democraticos.

As exigéncias formais da Comissdo de Legislacdo Participativa
impedem que a Frente Parlamentar pela Reforma Politica com Participacdo
Popular se apresente como a responsavel pela sugestdo que ora apresenta. Fica
impedida por ser urna articulagdo politica, sem estatuto juridico. Como membro
da coordenacdo da Frente, o Instituto de Estudos Socioecondémicos - INESC
apresenta sua documentacao e se torna a organizagdo que responde, em nome das
organizacOes da sociedade civil que compdem a Frente, junto a Comisséo por essa
sugestao.

Pela importancia das questdes abordadas esperamos contar com
a sensibilidade e o apoio dos senhores e senhoras parlamentares da Comissao de
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Legislacdo Participativa ao apreciarem essa sugestdo. Ja é hora de o Parlamento
brasileiro deixar de lado os interesses pessoais de seus membros e ouvir 0 que
parte da sociedade organizada pensa e prople para fortalecer a democracia
representativa e alterar alguns pardmetros de exercicio do poder no Brasil.”

Foram essas as palavras com que o0s signatarios da
Sugestao n° 174, de 2009, justificaram o projeto de lei que a Comissdo de
Legislacdo Participativa agora apresenta a avaliacdo do conjunto da Casa.
Como se percebe, elas se sustentam por si mesmas, e nao exigem

complementacao.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora



