COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 470, DE 2001

Altera o inciso | do art. 159, e sua alinea ‘c’,
da Constituicdo Federal, para definir novo
percentual de participacdo no produto da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI,
destinada aos programas de financiamento
das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.
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| — RELATORIO

Cabe, inicialmente, informar que nas datas de apresentacao
das Propostas de Emenda a Constituicdo n° 470, de 2001, e as apensas, n° 104,
de 2003, e n°® 40, de 2011, o texto da Constituicdo Federal ainda previa a
distribuicdo de 47% (quarenta e sete por cento) dos recursos da arrecadacéo dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados. Contudo, a Emenda a Constituicdo n°® 55, de 20 de setembro de
2007, modificou aquele percentual para 48% (quarenta e oito por cento) e

acrescentou ao art. 159 a alinea “d”, que prevé a distribuicdo de 1% (um por



cento) dos recursos para o Fundo de Participagdo dos Municipios, “que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano”. Assim, na
Comissdo especial para analisar o mérito das propostas de Emenda a

Constituicao essas correcdes poderdo ser realizadas.

Isto posto, passamos ao relatério. A proposicdo acima
mencionada, origindria do Senado Federal, pretende elevar, em um ponto
percentual, de quarenta e sete para quarenta e oito por cento, da cifra
consagrada, no texto da Constituicdo Federal, a partilha de recursos arrecadados
pela Unido, a titulo de IR e IPIl. Os recursos nao serdo destinados em favor dos
fundos de participacdo dos Estados e dos Municipios, mas, sim, em beneficio do
aumento, de trés para quatro por cento, do percentual de recursos para aplicacéo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, propugnando-se, ainda, novo critério de distribuicdo entre as
regibes mencionadas, a saber, nove décimos por cento para o Norte, outro tanto

para o Centro-Oeste e dois inteiros e dois décimos para o Nordeste.

Na primeira proposicdo apensa, de autoria da ilustre
Deputada Thelma de Oliveira, almeja-se um aumento similar, de trés para quatro
por cento, no percentual destinado ao desenvolvimento regional, com a diferenca
de que o novo critério sugerido, para a distribuicdo entre as regifes, possa, de
acordo com as demandas regionais e as disponibilidades financeiras, ser
remanejado de uma regido para outra. E, conforme mencionado na justificacéo da
proposta apensa, o aumento do percentual de 47 (quarenta e sete) para 50%
(cinquenta por cento) decorre de possivel alteracdo do mesmo percentual pela
PEC n° 41, de 2003, da Reforma Tributaria.

Na segunda proposicdo apensa, de autoria do ilustre
Deputado Ruy Carneiro, deseja-se redistribuir o produto da arrecadagdo da
receita tributaria, nesta proposta, somando toda a arrecadacdo com impostos,

taxas e contribuigcdes.



O crescente estado de miséria, as disparidades sociais, a
extrema concentracdo de renda, os salarios baixos, o desemprego, a fome que
atinge milhdes de Dbrasileiros, a desnutricdo, a mortalidade infantl, a
marginalidade, a violéncia, entre outros aspectos, sdo expressdes do grau a que
chegaram as desigualdades sociais nas regibes Norte, Centro-Oeste e,
principalmente, Nordeste. Assim, a proposta de Emenda a Constituicdo n° 470, de
2001, é de extrema importancia para as populagbes dos Estados mais carentes

dessas regides.

O aumento do percentual de 1,8 (um inteiro e oito décimos),
conforme previsto na Lei n° 7827, de setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal, para 2,2% (dois inteiros e dois
décimos por cento) permitira a diminuicdo das diferencas regionais e da
desigualdade social que afligem os estados nordestinos. Somente com mais
recursos a esses estados, o Nordeste podera se desenvolver de forma mais
harmoénica e competir com os demais estados da Federacgéo, pois, as razbes do
empobrecimento do Nordeste em relagdo ao Sudeste pouco tém a ver com
guestbes climaticas, mas remontam as politicas econémicas assumidas por
diversos governantes. As politicas tributarias tém privilegiado as regides

industrializadas em detrimento das regifes consumidoras.

Na Constituicdo Federal de 1988 ficou expressa a vontade
dos constituintes de reverterem paulatinamente tal situacéo, contudo, pouco foi
feito e, deste entéo, a regido nordestina tem perdido as poucas conquistas que se
obteve para competir com as regides industrializadas do Brasil. H4 mais de dez
anos, os impostos compartilhaveis correspondiam a 76,20% da arrecadacao,
sendo que até o ano 2002 j& estava reduzido a 45,4% e, pelas projecdes,
chegaria a 42% (quarenta e dois por cento), em 2004, e o Nordeste foi a regido
mais prejudicada, porque seus estados, por serem 0s mais pobres, sdo os que

mais dependem do Fundo de Participacdo dos Estados.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), o Nordeste apresenta um produto per capita 3 (trés) vezes



menor que o do Sudeste. Com relacéo as ofertas de emprego, essa desigualdade
regional apresenta um quadro bem agucado: as regifes que tem menor indice de
emprego formal sdo o Norte e o Nordeste. Conquanto o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) tenha melhorado, o Norte e o Nordeste
concentram as 100 cidades com os menores indices, sendo 34, na Bahia, 10, no

Piaui, e 9, no Amazonas.

Quanto ao nivel de escolaridade, segundo o0 mesmo 6érgao, a
desigualdade regional na educacao € preocupante, pois, 0 Nordeste esta 10 anos

atras do Sudeste no ensino médio.

A correcdo das desigualdades regionais nunca foi a
preocupacao principal dos ministérios da area econdmica. Assim, essa Proposta
de Emenda a Constituicdo dara mais recursos aos estados nordestinos, deixando-

0S menos dependentes das politicas governamentais.

Por fim, a matéria vem ao exame desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a fim de analisar os aspectos de

admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame atende aos
pressupostos de tramitagdo do art. 60, 8 4° do texto constitucional, ndo se
vislumbrando em suas disposicdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periodico, da separacéo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais. Nao se verificam, também,
conflitos de contetdo entre o pretendido pela proposta e os principios e normas

fundamentais que alicergam a Constituicdo vigente.


http://www.geledes.org.br/sobreequidaderacialnonordeste/nordesteesta10anosatrasdosudestenoensinomedio18/09/2010.html#ixzz1O1k3HGCz
http://www.geledes.org.br/sobreequidaderacialnonordeste/nordesteesta10anosatrasdosudestenoensinomedio18/09/2010.html#ixzz1O1k3HGCz

O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido,
contando a proposta com a subscricdo de mais de um terco do total de membros
da Casa, conforme previsto no art. 201, I, do RICD, e constatado com as devidas

assinaturas.

Nota-se também que a matéria tratada na proposi¢ao nao foi
objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sesséo
legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade do tramite

de que trata o art. 60, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo empregadas,
parece-nos que alguns aperfeicoamentos formais seriam necessarios para tornar
0 texto mais preciso e claro em seus objetivos. Os devidos ajustes, contudo,
haverdo de ser feitos pela comissdo especial que vier a se constituir para o

exame da matéria, a quem competira dar-lhe a redacéo final.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa nem intervencéo federal, entendendo presentes os requisitos
constitucionais e regimentais para que seja submetida ao debate parlamentar, nos
termos do art. 60, da Constituicdo Federal, e do art. 201, do Regimento Interno,
voto pela admissibilidade das Propostas de Emenda Constitucional n° 470,
de 2001, n°® 104, de 2003, e n° 40, de 2011.

Sala da Comissao, em de agosto de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator



