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O Projeto de Lei Complementar n°® 17, de 2011, “dispde
sobre a incidéncia do ICMS em operacdes interestaduais com mercadorias e
bens efetuadas por meio da Internet ou por qualquer outro meio”.

O art. 1° da proposicao determina que os artigos 4° e 9°
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passem a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

CAIT. 4. -

Pardgrafo UNiCOo........cccoeeeeeiiiiiiiiiicce e,

V — adquira mercadoria ou bens, por meio da
internet ou por qualquer outro meio, oriundos de outras
Unidades da Federacao”. (NR)

8 L0 e

Il — ao remetente de mercadorias ou bens
destinados a outras Unidades da Federacdo, na
hipotese do inciso V do paragrafo unico do art. 4°.”
(NR)



O art. 2° da proposicao determina que “esta Lei
Complementar entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
da data de sua publicacao”.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao alega que:

“O extraordinario crescimento, nos ultimos anos,
das operacbes comerciais efetuadas por meio de
faturamento direto ao consumidor, especialmente
aquelas efetuadas por meio da internet (comércio
eletrénico), ‘call center' e assemelhados, acirrou a
disputa entre os Estados produtores e os Estados de
destino das mercadorias e bens.

Consequentemente, os consumidores finais sao
0s maiores prejudicados com essa disputa, pois s&o
eles que acabam por arcar com 0s aumentos de precos
decorrentes das medidas protecionistas adotadas pelas
Unidades da Federacdo destinatarias das mercadorias
e bens oriundos dos Estados produtores.

Tal disputa decorre do fato de que, nessas
operac0es, a receita do ICMS pertence, integralmente,
ao Estado de origem, razédo pela qual fatia da receita
tributaria do principal imposto estadual fica totalmente
concentrada nas maos dos grandes centros produtores,
em detrimento dos Estados eminentemente
consumidores.

Assim, com a apresentacdo do presente Projeto
de Lei Complementar, pretendemos contribuir com a
justica fiscal e com o equilibrio comercial entre as
unidades da Federacdo por meio da reparticdo da
receita do ICMS entre os Estados de origem e os de
destino das mercadorias ou bens. Também o comércio
local tradicional sera protegido e, por consequéncia,
preservar-se-40 0S empregos e o0 desenvolvimento
econdmico das regides.

A solucdo encontrada foi a alteracdo da Lei
Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir), que dispde sobre
0 ICMS, especialmente, por meio da inclusdo do inciso
V ao paragrafo unico do seu art. 4°, definindo, também,
como contribuinte do imposto o consumidor final que
adquire mercadorias ou bens, por meio da internet, ou
por qualquer outro meio, oriundos de outras Unidades
da Federacéo.



Dessa forma, nas operacdes interestaduais
destinadas aos consumidores finais, que passardo a
ser contribuintes do ICMS, adotar-se-4 a aliquota
interestadual, cabendo ao Estado de localizacdo do
destinatério o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual; mesma regra ja
aplicada aos contribuintes em geral do ICMS.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do R.l.) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do R.L).
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Além do exame guanto ao mérito, cabe a esta Comissdo
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual (Regimento
Interno, art. 32, X, h e art. 53, II).

Constata-se que a proposicao visa apenas a alterar a Lei
Complementar n° 87, de 1996, a propésito da definicdo do sujeito passivo do
ICMS. Portanto, ndo ha qualquer implicagdo com o Orcamento Anual, com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias ou com o Plano Plurianual.

Quanto ao mérito, verifica-se que o0 projeto busca
enfrentar a questdo da perda de arrecadacéao tributaria de ICMS por parte dos
Estados destinatarios de mercadorias, em razdo da crescente utilizacdo do
mecanismo de compra de mercadorias por meio da internet ou de contatos
telefénicos.

Com efeito, a empresa vendedora, ao faturar a
mercadoria diretamente ao consumidor final localizado em outro Estado, realiza
o pagamento do ICMS ao Estado onde esta situada, aplicando a “aliquota
interna”. Se a empresa vendesse a mercadoria para outro comerciante,
situado no Estado de destino da mercadoria, o ICMS seria dividido entre os
dois Estados: a empresa vendedora pagaria o ICMS ao Estado onde esta
situada, utilizando a “aliquota interestadual” (inferior a “aliquota interna”), e o
comerciante adquirente pagaria o ICMS ao Estado onde esta localizado,



aplicando a “aliquota interna” desse Estado, mas podendo descontar o
montante ja pago pela empresa vendedora (“crédito do ICMS”).

Essa situacao decorre do texto da Constituicdo Federal,
gue dispde nos incisos VIl e VIl do 8§ 2° do art. 155:

“VII - em relacdo as operacfes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliguota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for
contribuinte dele.

VIIl — na hipdtese da alinea “a” do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual’.

Colhe-se da justificacdo que o projeto pretende erigir em
contribuinte do ICMS o consumidor final, propiciando a cobranca do ICMS por
parte do Estado onde o consumidor esteja localizado, na hip6tese de
“faturamento direto ao consumidor”. No entanto, 0S novos incisos a serem
acrescentados a Lei Complementar n° 87, de 2009, que em nenhum momento
utilizam-se da expressao “consumidor final”, admitem uma abrangéncia mais
ampla.

A proposicao acrescenta inciso V ao paragrafo Unico do
art. 4° da Lei Complementar n® 87, de 1996, de seguinte teor: “adquira
mercadoria ou bens, por meio da internet ou por qualquer outro meio, oriundos
de outras Unidades da Federagédo”.

A expressao “ou por qualquer outro meio”, justaposta a
expressdo “por meio da internet”, torna essa ultima expressao inutil. Assim,
bastaria que o inciso a ser acrescentado tivesse a seguinte redagao: “adquira
mercadoria ou bens oriundos de outras Unidades da Federagcdo”. Igual
censura é pertinente, também, em relacdo a ementa, onde se |é: “Dispde sobre
a incidéncia do ICMS em operacfes interestaduais com mercadorias e bens
efetuadas por meio da Internet ou por qualquer outro meio”. A redundante
ementa estaria melhor redigida se afirmasse singelamente: “Dispbe sobre a
incidéncia do ICMS em operagées interestaduais”’.

Trata-se de uma proposta que, se aprovada, alteraria
substancialmente a estrutura do ICMS no Brasil. Na operagéo de circulagéo de



mercadorias, 0 adquirente assumiria a qualidade de contribuinte, quando a
mercadoria fosse oriunda de outra unidade federativa. Nessa perspectiva, até
mesmo o consumidor final estaria abrangido na definicdo de contribuinte do
ICMS, e o Fisco poderia exigir do consumidor final, que tenha adquirido bem
oriundo de outra unidade da Federagcédo, o pagamento desse imposto. Em
consequéncia, isso obrigaria cada consumidor a manter contabilidade, para
poder deduzir do imposto a ser pago o montante j4 pago nas fases anteriores
de comercializacdo, tendo em vista que o ICMS é plurifasico. O inciso | do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal determina que o ICMS “serd néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal’.

E verdade que a proposicdo busca evitar esse grave
inconveniente que passaria a atormentar o consumidor final, e acrescenta
inciso 1ll ao 8§ 1° do art. 9° da mesma Lei Complementar, definindo como
responsavel “ao remetente de mercadorias ou bens destinados a outras
Unidades da Federacédo, na hipétese do inciso V do paragrafo tnico do art. 4°”.
Nota-se que a responsabilidade a ser instituida pelo novo inciso Ill do 8§ 1° do
art. 9° restringe-se as remessas, enquanto o conceito de contribuinte, definido
no inciso V do paragrafo Unico do art. 4°, € mais amplo (podendo incluir as
aguisicdes transportadas pelo proprio adquirente). Nao ha, assim, perfeita
sintonia entre os dois dispositivos legais a serem acrescentados como novos
incisos a artigos da Lei Complementar 87, de 1996.

Além disso, a ampliacdo do conceito de contribuinte do
ICMS, a ser feita com fundamento na nova redacdo do art. 4° da Lei
Complementar n® 87, de 1996, exigiria apenas a lei estadual, enquanto a
ampliacdo da responsabilidade tributaria, com eleicdo do substituto tributario
nas operacdes interestaduais, além de exigir lei estadual, “dependera de
acordo especifico celebrado pelos Estados interessados”, conforme estipula a
cabeca do artigo 9° da mencionada Lei Complementar. Assim, em razéo
dessas dispares exigéncias estabelecidas na lei complementar para a
efetivacdo dos novos conceitos de contribuinte e de substituto tributario, &
possivel vislumbrar situacdes onde a lei estadual ja tenha adotado o novo
conceito de contribuinte do ICMS, conforme estabelecido no presente projeto
de lei complementar, enquanto ainda ndo se tenha logrado celebracdo de
acordo especifico pelos “Estados interessados” (até mesmo porque o Estado



de origem da mercadoria ndo teria interesse nessa celebracdo). Nessas
circunstancias, o consumidor final sofreria nitido prejuizo.

Parece-nos que os propositos do presente projeto eram
um pouco mais restritos que os até aqui expostos, na medida em que
buscariam abranger apenas e tdo somente as vendas nao-presenciais de
mercadorias de uma Unidade da Federacao para outra.

Assim, €& necessario um reparo no art. 4° paragrafo
anico, V, ora proposto.

Da mesma forma, € necessario estabelecer com precisdo
quando se considera ocorrido o fato gerador do ICMS na modalidade ora
implementada, o que nao é feito na proposic¢ao original.

Por fim, é preciso estabelecer regra que determine de que
modo se dard a substituicdo tributaria de modo uniforme em todo o territorio
nacional.

Todos esses itens sdo contemplados no substitutivo ora
apresentado.

Pelo exposto voto reconhecendo a né&o-implicagcdo da
proposicdo com matéria financeira e orcamentéria federal e, quanto ao mérito,
voto pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n° 17, de 2011, na forma
do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 4° e 9° da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

IV - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatéario, das mercadorias ou bens deque trata o
inciso V do art. 4°.” (NR)

V - adquira mercadorias ou bens, por meio da
internet, telemarketing ou showroom, oriundos de outras
Unidades da Federag&o.” (NR)

[l - ao remetente de mercadorias ou bens
destinados a outras Unidades da Federacao, na hipotese
do inciso V do paragrafo unico do art. 4°



§ 3° No caso do inciso Il do § 1° deste artigo, caso o
acordo seja celebrado na forma de convénio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria que conte com a
concordancia de pelo menos dezoito Estados, vinculara a
todos os Estados e ao Distrito Federal..” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de

90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

2011_11701

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator



