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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.564, de 2004, de autoria do
Deputado Bernardo Ariston, dispde que “As empresas fabricantes de cigarro
compensarédo o Sistema Unico de Saude pelas despesas incorridas para o
tratamento de doengas associadas ao tabagismo.”

Os repasses deverao ser feitos mensalmente ao Sistema
Unico de Saude e corresponderdo anualmente a um quarenta avos do
faturamento anual de tais empresas. O valor a ser repassado seré calculado
com base no faturamento registrado no ano imediatamente anterior.

Em sua justificagcdo, o autor do Projeto lembra que a
“Organizagao Mundial de Saude (OMS) considera o tabagismo como a
principal causa de morte evitavel em todo o mundo.”

Os 6bitos relacionados ao uso do tabaco séo cerca de 4,9
milhdes anuais. Segundo relatério publicado pela OMS em 2003, mantidas as
tendéncias atuais de expansdo do tabagismo nos paises em desenvolvimento,
esse numero chegara a 8,4 milhdes em 2020.”
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A justificacdo detalha ainda o numero de unidades de
cigarro produzidas no ano de 2002, bem como o faturamento das empresas
ligadas ao ramo.

Foi deferida a apensacdo do Projeto de Lei n® 3.564, de
2004, ao Projeto de Lei n° 513, de 1999, que ja tinha sido apreciado pela
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Conforme expediente
acostado aos autos (Oficio 1077/2011), ainda que ndo devidamente autuado, e
de responsabilidade do Presidente Marcos Maia, 0 parecer ao Projeto de Lei n°
513, de 1999, ndo apreciou a proposi¢cao ora examinada, razdo que justifica a
sequéncia de sua tramitacdo de forma autdbnoma.

A matéria ora examinada apensaram-se o Projeto de Lei
n® 6.772, de 2010, e o Projeto de Lei n°® 1.421, de 2011.

O Projeto de Lei n° 6.772, de 2010, de autoria do
Deputado Francisco Rossi, visa, conforme dispbe o seu art. 1°, a obrigar as
industrias de bebidas alcdolicas e de tabaco a destinar percentual minimo de
cinco por cento do lucro apurado a cada exercicio fiscal ao financiamento e
manutencdo de entidades destinadas a prevencao e recuperacao de
dependentes quimicos.

O ultimo apenso, o Projeto de Lei n°® 1.421, de 2011, de
autoria do Deputado Sérgio Moraes, tem por objeto a instituicdo do Fundo
Nacional da Fumicultura. O Fundo se destinaria a estimular e incentivar a
diversificacdo de atividades econémicas nas areas cultivadas com tabaco. A
sua destinacao € a seguinte: trinta e oito por cento para o estudo e tratamento
de doencas decorrentes do uso de tabaco; trinta por cento ao produtor rural do
tabaco, incluindo-se o sécio meeiro e o trabalhador temporario; treze por cento
para financiamento de equipamentos, matéria prima e demais materiais
necessarios aquele agricultor que reduzir ou deixar de plantar tabaco; sete e
meio por cento ao trabalhador da industria do fumo; seis e meio por cento para
pesquisa e desenvolvimento de novas culturas por instituicbes publicas ou
privadas; e cinco por cento para estruturagdo e equipamento das policias de
fronteira.

E o relatorio.
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- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar os Projetos quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa na forma do art. 32, IV,

alinea “a” do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia para legislar sobre a protecao a
saude, no termos do art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica. Essa atribuicéo
é dividida concorrentemente com os outros entes da Federacdo. O art. 22, |, da
Carta Magna confere a Unido a competéncia privativa de legislar sobre direito
civil. Ora, a matéria do Projeto combina direito administrativo, Sistema Unico de
Saude, com um instituto tipicamente do direito civil, que € a compensacéo. A
matéria tem, portanto, fundamento na Constituicdo e é, desse modo,
constitucional.

No que concerne a juridicidade, esse relator ndo detectou
qualquer atentado aos principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio. A proposicéo é, portanto, juridica.

No que toca a técnica legislativa, verifica-se que o Projeto
ndo contraria as normas da boa técnica e da boa redacado, expressas na Lei
Complementar n°® 98, de 1995. Ha, todavia, dois reparos a fazer: a regéncia do
verbo “incorrer” deve ser corrigida e a expressao numérica da fragédo pode ser
suprimida, haja vista que ja foi escrita por extenso.

O Projeto de Lei n° 6.772, de 2010, € constitucional, e
juridico.

No que concerne a técnica legislativa e a redacao, ha que
se suprimir a redacado dos percentuais em forma numeérica, preferindo-se a
escrita por extenso.

Ainda quanto a técnica legislativa e a redacao, com o fim
de adaptar o Projeto ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de
1998, é necessario eliminar do texto revogacao genérica, presente no ultimo
artigo da proposicao.
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O exame do Projeto de Lei n® 1.421, de 2011, consolidou
nessa relatoria a conviccado de que matéria é constitucional. A proposicdo visa
a criar o Fundo Nacional da Fumicultura. Um fundo, em sentido geral, pode ser
definido como um determinado capital destinado por lei a atividades ou a¢cdes
especificas. A ancora legal tem previsao no texto da Constituicdo da Repubilica,
em seu art. 167, 1X, que veda a instituicdo de fundo de qualquer natureza sem
autorizacao legislativa.

A lei que cria um fundo deve, portanto, indicar com
precisdo de onde vém 0s recursos que o constituem. A propdsito, o Projeto de
Lei n°® 1.421, de 2011, indica com precisdo a sua fonte, a qual é
substancialmente a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagcédo, bem como a fabricacdo e comercializacdo, no
territério nacional, de charutos, cigarrilhas, cigarros de fumo (tabaco) ou de
seus sucedaneos. Essa nova contribuicdo, os seus fatos geradores, as bases
de célculos e contribuintes sao estabelecidos em todos os seus contornos pelo
Projeto aqui analisado, o qual é projeto de lei ordinéria.

A proposicdo €, portanto, constitucional, salvo o0s
dispositivos que designam responsabilidades a 6rgdos determinados do Poder
Executivos e que caracterizam, desse modo, violagdo do principio da
separacao os Poderes.

O Projeto de Lei n° 1.421, de 2011, ndo contraria 0s
principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que €
juridico.

No que concerne a técnica legislativa e a redacéo, é
preferivel as formas numéricas escritas por extenso, menos susceptiveis de
erro, incluindo aqui as percentagens. Esse aperfeicoamento farei aqui por
Substitutivo.
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Ante 0 que acaba de ser exposto, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.564, de 2004, na forma das emendas anexas; voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.772, de 2010, e do
Projeto de Lei n® 1.421, de 2011, na forma do respectivo Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator
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PROJETO DE LEI N2 3.564, DE 2004

Determina que as empresas
fabricantes de cigarros compensem o
Sistema Unico de Salde pelas despesas
com o tratamento de doencas associadas
ao tabagismao.

EMENDA N° 1

Substitua-se no caput do Projeto a expressao “para o”
pela expressao “no”.

Sala das Comissdes, em 9 de agosto de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator
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PROJETO DE LEI N2 3.564, DE 2004

Determina que as empresas
fabricantes de cigarros compensem o
Sistema Unico de Salde pelas despesas
com o tratamento de doencas associadas
ao tabagismao.

EMENDA N° 2

Suprima-se no 8§ 2° do art. 1° do Projeto a expressao
grafada em numero “(1/40)”.

Sala das Comissdes, em 9 de agosto de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°6.772, DE 2010

Dispde sobre a obrigatoriedade aos
fabricantes de bebidas e cigarros a
manterem ou financiarem instituicbes
médicas voltadas a recuperacdo de
dependentes.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° Ficam as industrias de bebidas alcodlicas e de
tabaco obrigadas a destinar percentual minimo de cinco por cento do lucro
apurado a cada exercicio fiscal ao financiamento e manutencdo de entidades
destinadas a prevencéao e recuperacdo de dependentes quimicos.

Artigo 2° - Podera ser abatido, no calculo do Imposto
sobre a renda da empresa, até trinta por cento do valor despendido na entidade
de recuperagéo.

Paragrafo Unico. Apenas as entidades sem fins lucrativos
e independentes juridicamente da empresa financiadora poderdo receber o
apoio.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Comissdes, em 9 de agosto de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.421, DE 2011

Cria o Fundo Nacional da Fumicultura
(FNF) para incentivar e estimular a
diversificacao de atividades econdémicas nas
areas cultivadas com tabaco e institui a
Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio
Econémico (Cide-Fumo) incidente sobre a
importagao e producdo, no mercado interno,
de cigarros de fumo (tabaco) e seus
sucedaneos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional da Fumicultura
(FNF) para estimular e incentivar a diversificagdo de atividades econdmicas
nas areas cultivadas com tabaco.

8 1° O FNF é um fundo contabil, de natureza financeira.

8§ 2° Os recursos do FNF serdo aplicados direta ou
indiretamente, mediante convénios ,termos de parceria ou outros instrumentos
congéneres, firmados com instituicbes publicas ou privadas, estas sem fins
econdémicos.

8 3° Obedecido o objetivo previsto no caput, 0s recursos
do FNF, o | — trinta e oito por cento para o estudo e tratamento das doencas
decorrentes do uso do tabaco;

Il — trinta por cento ao produtor rural do tabaco, incluindo-
se 0 socio/meeiro e o trabalhador temporario;

[l — treze por cento para financiamento de equipamentos,
matéria prima e demais materiais necessarios aquele agricultor que reduzir ou
deixar de plantar tabaco;

IV — sete e meio por cento ao trabalhador na industria do
fumo;
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V — seis e meio por cento para pesquisa e
desenvolvimento de novas culturas por instituicdes publicas ou privadas, estas
sem fins econdmicos;

VI — cinco por cento para a estruturacdo e equipamento
das policias de fronteira.

Art. 2° Constituem recursos do FNF:

| — a receita resultante da cobranca da contribuicdo de
que trata o art. 3°, conforme definido no caput do art. 13;

Il — doacbes e auxilios recebidos;
[l — o resultado da aplicacao financeira de seus recursos;
IV — outras receitas.

Paragrafo unico. O saldo financeiro do FNF apurado ao
fim de cada exercicio sera automaticamente transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do proprio Fundo.

Art. 3° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico incidente sobre a importacdo, bem como a fabricacéo e
comercializacdo, no territério nacional, de charutos, cigarrilhas, cigarros de
fumo (tabaco) ou de seus sucedaneos (Cide-Fumo).

Art. 4° S&o contribuintes da Cide-Fumo o fabricante e o
importador, pessoa fisica ou juridica, de charutos, cigarrilhas, cigarros de fumo
(tabaco) ou de seus sucedaneos.

Art. 5° A Cide-Fumo tem como fatos geradores as
operacoes, realizadas pelos contribuintes referidos no art. 4°, de importacdo e
de comercializacdo no mercado interno de charutos, cigarrilhas, cigarros de
fumo (tabaco) ou de seus sucedéaneos, classificados nas posi¢cédo 24.02 da

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

8§ 1° A Cide-Fumo néo incidird sobre as receitas de
exportacao, para o exterior, dos produtos relacionados no caput deste artigo.
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8§ 2° A Cide-Fumo devida na comercializagdo dos
produtos referidos no caput integra a receita bruta do vendedor.

Art. 6° A Cide-Fumo tem aliquota de quinze por cento a
ser aplicada sobre o valor da Nota Fiscal de venda para comercializacdo no
mercado interno dos produtos de que trata o art. 5°.

Paragrafo Unico. No caso de comercializacdo no mercado
interno, a Cide-Fumo devida serd apurada mensalmente e sera paga até o
altimo dia atil da primeira quinzena do més subseqiiente ao de ocorréncia do
fato gerador.

Art. 7° Na hip6tese de importacdo, a Cide-Fumo tem
aliqguota de cem por cento a ser aplicada sobre o valor da guia de importacéo e
oseu pagamento devera ser efetuado na data do registro da Declaracdo de
Importacao.

Art. 8 Do valor da Cide-Fumo incidente na
comercializacdo, no mercado interno, dos produtos referidos no art. 5°, podera
ser deduzido o valor da Cide-Fumo quando adquiridos de outro contribuinte.

Art. 9° Sao isentos da Cide-Fumo os produtos, referidos
no art. 5°, vendidos a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacdo para o exterior.

8 1° A empresa comercial exportadora que, no prazo de
cento e oitenta dias contado da data de aquisicdo, ndo houver efetuado a
exportacdo dos produtos para o exterior, fica obrigada ao pagamento da Cide-
Fumo de que trata esta Lei, relativamente aos produtos adquiridos e nao
exportados.

§ 2° O pagamento referido no 8 1° devera ser efetuado
até o décimo dia subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para a
empresa comercial exportadora efetivar a exportacdo, acrescido de:

| — multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2°
do art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do
primeiro dia do més subsequente ao de aquisicdo dos produtos; e
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Il — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia - Selic, para titulos federais, acumulada
mensalmente,calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao de
aquisicdo dosprodutos, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
um por cento no més do pagamento.

8§ 3° A empresa comercial exportadora que alterar a
destinacdo do produto adquirido com o fim especifico de exportacao, ficara
sujeita ao pagamento da Cide-Fumo objeto da isencdo na aquisicao.

§ 4° O pagamento referido no 8§ 3° devera ser efetuado
até o ultimo dia util da primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia
da revenda no mercado interno, acrescido de:

| — multa de mora, apurada na forma do 8§ 2° do art. 61 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do
més subsequente ao de aquisicdo do produto pela empresa comercial
exportadora; e

Il — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custodia - Selic, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequiente ao de
aguisicdo dos produtos pela empresa comercial exportadora, até o ultimo dia
do més anterior ao do pagamento, e de um por cento no més do pagamento.

Art. 10. E responsavel solidario pela Cide-Fumo o
adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacao
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.

Art. 11. Respondem pela infracdo, conjunta ou
isoladamente, relativamente a Cide-Fumo, o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso de importacdo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 12. A administracdo e a fiscalizacdo da Cide-Fumo
compete a Secretaria da Receita Federal.
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Paragrafo anico. A Cide-Fumo sujeita-se as normas
relativas ao processo administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de
créditos tributérios federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6
de margco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couberem, as
disposicdes da legislacdo do imposto de renda, especialmente quanto as
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 13. O produto da arrecadacdo da Cide-Fumo sera
destinado, na forma da lei orcamentaria ao Fundo Nacional da Fumicultura
(FNF).

8§ 1° Até a vigéncia da lei a que se refere o § 6° 0
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento gerenciara os recursos do
FNF apenas de acordo com a lei orcamentaria, respeitadas as diretrizes
estabelecidas no art. 1° e seus paragrafos.

§ 2° Os recursos da Cide-Fumo destinados ao estudo das
doencas decorrentes do consumo do fumo e de seus sucedaneos
manufaturados serdo consignados ao Fundo Nacional de Saude e aplicados,
de acordo com a lei orcamentaria.

8§ 3° Nos recursos da Cide-Fumo destinados ao
financiamento de equipamentos, matéria prima e demais materiais necessarios
aguele agricultor que reduzir ou deixar de plantar tabaco, ndo havera incidéncia
de juros ou correcdo monetaria, com pagamentos anuais em um prazo maximo
de 03 (trés) anos. Sendo que os valores reverterdo ao FNF.

8 4° Os recursos da Cide-Fumo destinados aos
trabalhadores na indastria do fumo, previstos no art. 1°, § 3°, inc. IV, serédo
pagos em doze parcelas mensais, para trabalhadores que estiverem
frequentando escola profissionalizante.

8 5° Os recursos da Cide-Fumo destinados ao produtor
rural e outros, previsto no art. 1°, § 3°, inciso lll, serdo pagos em parcela Unica
e de forma anual.

8§ 6° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara a
efetiva utilizacdo dos recursos obtidos da Cide-Fumo nos meses restantes do
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ano calendario em que esta lei for publicada e no imediatamente seguinte.

§ 7° O Tribunal de Contas da Unido elaborara parecer
conclusivo sobre a avaliacdo da efetiva utilizacao dos recursos obtidos da Cide-
Fumo a que se refere o0 § 6° o encaminhado ao Congresso Nacional, ao
Ministério da Saude, ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento até 31 de maio do segundo ano-
calendario posterior ao da publicacao desta lei.

8§ 8° A partir do terceiro ano-calendario posterior ao da
publicacdo desta lei, os critérios e diretrizes para utilizacdo dos recursos da
Cide-Fumo serdo previstos em lei especifica, a ser publicada até o final do
segundo ano-calendario posterior ao da publicacao desta lei.

8 9° No que se refere a parcela da Cide-Fumo
consignada aos Ministérios elencados no art. 1°, § 1°, a lei referida no § 6°
deverd manter as destinagcfes e percentuais previstos nos incisos |, Il, lll, IV, V
e VI, do art. 1°,8 3°.

Art. 14. Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, do Trabalho, da Fazenda e da Saude, bem como o Tribunal de
Contas da Unido, poderdo editar os atos necessarios ao cumprimento das
disposicdes contidas nesta lei.

Art. 15. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
imediatamente posterior ao de sua publicacdo ou apds noventa dias desta, o
gue ocorrer depois.

Sala das Comissdes, em 9 de agosto de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator
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