REQUERIMENTO DE INFORMACAO N°...., DE 2011
(Do Deputado BETO MANSUR)

Solicita informages complementares ao Senhor
Ministro da Fazenda ao Requerimento de
Informacdo n° 637/2011, sobre alteracdes das
normas que regem as operagfes de Resseguros,
pela Resolucdo n°® 225, de 06 de dezembro de
2010, do CNSP Conselho Nacional de Seguros
Privados, com base nas respostas contidas no
Oficio 430/2011/Susep-GABIN, de 11 de julho de
2011.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e no art. 115,
inciso |, do Regimento Interno, solicito a Vossa Exceléncia seja encaminhado ao
Senhor. Ministro da Fazenda, o seguinte pedido de informacdes:

1) A Resolugdo n? 225, de 06 de dezembro de 2010, do CNSP, nao significa
um retrocesso no processo de liberalizagdo do mercado segurador
nacional, transformando o antigo monopélio do IRB, em um oligopdlio de
cerca de 8 (oito) Resseguradoras Locais?

Resposta: Entendemos que a mencionada Resolugdo do Conselho
nacional de Seguros Privados ndo representa retrocesso para o mercado
segurador nacional e tampouco cria¢do de oligopdlio. Preliminarmente, é
preciso dizer que a Lei Complementar n® 126/2007 jd previa restricdo
desta natureza.  Neste sentido, o CNSP nada mais fez do que
Regulamentar dispositivo legal aprovado pelo Congresso Nacional. De
outra parte, o objetivo foi fomentar o mercado local de ressequros,
fomentando uma ampliacdo do numero de ressequradores locais. A
propdsito, como efeito da Resolu¢Go CNSP n2 225, temos recebido visitas
de resseguradores estrangeiros interessados em se estabelecer no Brasil
como ressegurador local. Essa iniciativa é desejdvel por que representa, de
um lado, maior investimento estrangeiro e, de outro, maior retencdo na
economia nacional de recursos captados na poupanca popular. Além
disso, a_medida viabiliza uma supervisGo mais adequada da SUSEP em
relagdo aos aspectos de solvéncia, capacidade financeira e também em
relagdo as atividades das empresas que atuam como resseguradoras
locais.




Registre-se, por oportuno, que em respeito aos principios constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia qualquer resseqgurador
estrangeiro pode se estabelecer como resseqgurador local, desde que
atenda aos pressupostos técnicos e juridicos dispostos de forma isonémica
para todos os agentes do mercado. Ndo hd, pois, razdo para se cogitar de
oligopdlio no mercado segurador brasileiro.

Novas perquntas

1.1 Quantos resseguradores se instalaram partir da divulgacdo da
Resolucdo CNSP n° 225 desde sua publicacdo?

1.2 Quanto foi o investimento estrangeiro no Brasil por conta da
Resolucdo CNSP n° 225 desde sua publicacdo?

1.3 Quanto foi a reten¢cdo na economia nacional de recursos captados
na poupanca popular por conta da Resolugdo CNSP n° 225 desde
sua publicacao?

1.4 A SUSEP considera que a supervisdo aos mercados “admitidos” e
‘eventuais” € menos adequada e, portanto, tais mercados devem
ser evitados? Existe alguma suspeicédo em relacdo a algum destes
mercados?

1.5 Caso a resposta a questdo anterior seja afirmativa, quais mercados
e por qué?

2) No caso de negativa, ou de desinteresse, de todas as Resseguradoras
Locais em cotar ou aceitar um dado risco, podem as Seguradoras nacionais
contratar todo resseguro no exterior, inclusive os 40% que lhes é
reservado pela Resolucdo CNSP n2 225, pode o saldo ser contratado no
exterior?

Resposta: Entendemos que na hipdtese de desinteresse na contratagdo
pelos resseguradores locais, as sociedades sequradoras podem contratar,
parcial ou totalmente, com ressequradores estrangeiros admitidos ou
eventuais. Consideramos caracterizada essa situagdo quando, consultados
todos os resseguradores locais, estes, em seu conjunto, tenham recusado
total ou parcialmente o risco ofertado.

A comprovacgdo de insuficiéncia de oferta de capacidade por ressequradoras
locais, deve se dar pela negativa para a cobertura do risco, obtida mediante
consulta formal efetuada a todos os ressequradores locais. A consulta deve
contar as informagdes necessdrias para a andlise do risco, as quais devem
ser disponibilizadas de forma equdnime a todos os resseguradores
consultados.

A ResolucGo CNSP n? 225 pode ser aprimorada no sentido de dar maior
clareza para essa questdo. Com esse propdsito, a SUSEP estd estudando a
proposigcdo de nova resolugéo do CNSP sobre a matéria.




Novas Perguntas

2.1 A SUSEP tem conhecimento de seguradoras colocando mais do
gue 60% de riscos no exterior devido a negativas dos mercados
locais ap6s a publicacdo da Resolucéo n° 225 ?

2.2 Caso afirmativo, quais Seguradoras? Com que frequiéncia?

2.3 Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, tomou a
SUSEP alguma atitude a partir do conhecimento de tal pratica?
Qual?

2.4 Se a SUSEP reconhece que a regra ndo € clara por que
permaneceu calada e inerte diante do fato?

2.5 Antes da emissdo desta nova resolugéo, o entendimento contido
na resposta acima, ja pode ser entendido como autorizacdo para
eventual colocacdo de até 100% no exterior, caso haja
comprovado desinteresse das resseguradoras locais, sem que
haja punicdes por desrespeito a Resolucdo CNSP n° 225?

3) No caso das Resseguradoras Locais aceitarem apenas um percentual
inferior aos 40% que lhes é reservado pela Resolugdo CNSP 225, pode o
saldo ser contratado no exterior?

Resposta: Para essa hipotese aplicam-se as mesmas conclusées acima.
Sempre que, apds consulta formal, for constatado desinteresse dos
ressequradores locais, ainda que parcial, _haverd a possibilidade de
contratacdo junto a ressequradores estrangeiros admitidos ou eventuais
acima do percentual previsto na mencionada Resolucéo CNSP.

Nova Pergunta

3.1 Considerando que empresas brasileiras estdo perdendo a
competitividade e lucratividade por que a Resolucdo CNSP n°
225 prevé a retencdo a qualquer custo, mesmo que haja
alternativa mais barata em mercados admitidos ou eventuais
vem a pergunta: Por que esta conclusdo da SUSEP,
apresentada na resposta acima, néo foi divulgada conjuntamente
com a publicacdo da Resolucdo CNSP n° 225?

4) As Resseguradoras Locais, em diversas oportunidades, tém recusado
aceitar riscos que sao normalmente aceitos no mercado internacional.
Estas negativas de aceitacdo de riscos pelas Locais tém inviabilizado a
emissdo de apolice de seguro pelas Seguradoras nacionais, pois ndo ha
previsdo na referida Resolucdo do CNSP de como se proceder nestes
casos?



Resposta: De fato ndo hd previsdo expressa na Resolugdo CNSP n2 225
acerca da possibilidade de contratacdo junto a resseguradores
estrangeiros admitidos ou eventuais quando ndo houver interesse pelo
mercado ressegurador local. A _conclusdo pela possibilidade dessa
contratacdo é fruto de hermenéutica juridica, para o que nos pautamos na
orientacgdo especializada da Procuradoria Federal junto a SUSEP, érgdo da
Advocacia-Geral da Unido.

Como dito, a SUSEP ird propor ao CNSP uma nova resolucdo de forma a
aprimorar o marco requlatorio, dando mais clareza ao tema.

Novas Perguntas:

4.1 Quando a SUSEP ira propor ao CNSP nova resolucdo dando
mais clareza ao tema?

4.2 a SUSEP que empresas de seguro ou de outras atividades e
gue necessitam ou tem interesse nos chamados “ramos sensi-
veis de seguro” tenham que ser versados em hermenéutica ju-
ridica para o entendimento de suas regras e resolugbes?

4.3 Como 6rgéo regulador ndo deveria a SUSEP esclarecer rapida
e publicamente questdes como esta?

5) Em caso negativo, como fica o contratante? Sem Seguro? E, em caso de
sinistro quem arcaria com o prejuizo da reposi¢do de seus bens?

Resposta: Como dito acima, uma vez comprovado o desinteresse de todas
as sociedades locais, hd, sim, possibilidade de contratagdo junto a

resseguradores estrangeiros admitidos e eventuais.

Nova Pergunta

5.1 Fala-se acima em possibilidade porque neste caso a colocagéo
de até 100% de riscos em mercados admitidas e eventuais é
legal? Portanto permitidas?

6) Considerando que a Resolugdo n? 225 obriga a retenc¢do de 40% do risco
no Brasil mesmo que existam precos menores nos mercados do exterior, o
preco médio dos seguros no pais tende a aumentar?

Resposta: Os efeitos da Resolugéio em tela, por sua recente edigdo, nGo
sinalizam ainda dados que corroborem com a preocupacdo relacionada ao
aumento da elevacdo do preco médio do sequro no Pais. A SUSEP estd
acompanhando o tema. Entendemos, entretanto, que o ingresso de novas
empresas no mercado local de resseguros fomentard a concorréncia,
evitando a elevagdo dos precos.




Novas Perguntas

7)

6.1 De que forma a SUSEP esta acompanhando o tema?

6.2 A partir de que SUSEP afirma que ndo houve aumento do
preco de seguros no Brasil? (favor fornecer estatisticas
detalhadas, documentacdo comprobatéria e critério de
pesquisa que leva a esta afirmacéao)

6.3 Fala-se acima em “média”. A SUSEP nado tem estatisticas
especificas de precos de seguros por setor da economia como
os de produtos quimicos, téxteis, siderurgia, armazenagem ou
riscos de potencial perda severa? Estdo os pre¢os para estas
atividades mantidos em sua média?

Em caso afirmativo, “alem dos aspectos relacionados a inflagdo”, nao
ficam as empresas brasileiras menos competitivas no cendrio global com o
aumento de seus custos, inclusive nas exportagdes e importacdes de bens
e servigos?

Resposta: A resposta anterior ndo é afirmativa. A SUSEP estd monitorando
0s impactos da Resolucdo CNSP n° 225 e ndo verificou tendéncia de
aumento de precos. O unico efeito concreto verificado foi o aumento do
interesse empresas estrangeiros de atuar no Pais na condi¢do de
ressegurador local, em linha com os objetivos do CNSP.

Outras perguntas

08) A SUSEP quando consultada por interessados como Entidades de

Classe, Seguradoras, Resseguradoras, Segurados, Corretores de
Seguro e Resseguros, Advogados etc., a respeito de duvidas da
legislacdo em situacdes obscuras e ndo claras como o caso da
Resolucéo n°® 225, tem a SUSEP a obrigacéo legal de responder?
Em que prazo?

09) A SUSEP recebeu consultas no tocante a duvidas em relagédo a

Resolucdo CNSP n° 225 de pessoas ou entidades participantes do
mercado de seguros ou ndo?

Caso a resposta seja afirmativa:

Quantas perguntas receberam? De quem? E,

Em que datas estas eventuais questdes foram respondidas? Para
guem? De que forma?

10) Quais as resseguradoras autorizadas a operar no pais como

resseguradoras locais?

11) Em que ramos de seguros estdo cada uma das resseguradoras

locais autorizadas a operar?

12) Em que ramos de seguros tém, efetivamente, operado cada uma

das resseguradoras locais.



13) Quais as capacidades de retencdo de cada uma das
resseguradoras locais? Estas capacidades sdo suficientes para o
volume de resseguros existentes e previsto no Brasil,
principalmente considerando as grandes obras programadas para
0s préximos anos?

14) Os resseguradores locais ampliam sua retencado usando mercados
admitidos e eventuais?

15) Os resseguradores locais tem que bancar pelo menos 40% dos
riscos que tomam, sem qualquer suporte de resseguradores
eventuais e admitidos?

16) Considera a SUSEP correto prejudicar a economia nacional em

beneficio de apenas 8 (oito) empresas resseguradoras em sua
maioria controladas por estrangeiros ou grandes bancos?

Sala das Sessobes, em de agosto de 2011

Deputado BETO MANSUR



