CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL EDMAR ARRUDA

PROJETO DE LEI N°6.354, DE 2011
(Apensos o Projeto de Lei n° 6.500, de 2006; Projeto de Lei n° 7.319, de 2006 e Projeto de Lei
n° 7.466, de 2010)

Revoga o inciso | do 8 3° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, para permitir que o saldo a restituir
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica possa ser objeto de compensacéo
com debitos tributarios do contribuinte.

O Projeto de Lei n® 6.354, de 2009, tem a seguinte ementa: “Revoga 0 inciso |
do § 3° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para permitir que o saldo a
restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
possa ser objeto de compensacao com debitos tributarios do contribuinte”.

O art. 1° do Projeto de Lei n° 6.354, de 2009, tem o seguinte teor:

Art. 1° Revoga-se o inciso | do § 3° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
incluido pelo art. 49 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2001.

Em sua justificacdo, o Senador autor do projeto afirma que:

O encontro de contas entre a Administragdo Tributaria e o contribuinte, mediante
compensacao, vem possibilitando a reducgéo do passivo tributario, a0 mesmo tempo em que
facilita a vida do cidaddo, permitindo a extin¢éo de suas obrigacdes tributarias pela utilizacao
de créditos que eventualmente disponha perante o Fisco.

Parece-nos contraditorio, no entanto, que seja negado ao contribuinte, pessoa fisica, a
utilizaco, par fins de compensacéo, do saldo a restituir apurado na declaracéo de ajuste do
imposto de renda.

A demora em obter a restituicdo causa, muitas vezes, graves prejuizos ao contribuinte,
especialmente quando novas obrigacdes tributarias sdo constituidas e exigidas antes do
ressarcimento. Poder extinguir esses novos débitos com o crédito de que dispde perante o
proprio Fisco traria grande alivio ao contribuinte.
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Da mesma forma, o Fisco seria beneficiado, pois veria extintos débitos seus que lhe sdo
bastante onerosos, pois sdo reajustados segundo a chamada taxa Selic.

Cumpre ressaltar, ademais, que a propria Administracdo ndo efetua a restituicdo se houver
débitos vencidos em nome do contribuinte. Assim, ndo ha razdo juridica que impega o proprio
contribuinte de requerer essa compensagao, antes que o débito venca.

O Projeto de Lei n° 6.354, de 2009, foi distribuido &s Comiss@es de Finangas e
Tributacdo (meérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD), tendo-lhe sido apensados o Projeto de Lei n° 6.500, de 2006, que, por sua vez, tem
como apenso o Projeto de Lei n® 7.319, de 2006) e o Projeto de Lei n° 7.466, de 2010.

O Projeto de Lei n° 6.500, de 2006, “autoriza a compensacédo de imposto de
renda a ser restituido a contribuinte, pessoa fisica”, constando de seu art. 1° que:

Art. 1° O contribuinte, pessoa fisica, com direito a restituicdo de imposto de
renda, poderd utilizar o valor de sua restituicdo para compensacdo com
imposto de renda que tenha a pagar.

§ 1° A compensagdo de que trata este artigo podera ser efetuada se a
restituicdo de imposto, apurada na declaracédo de rendimento de um exercicio,
ndo tiver sido colocada a disposicdo do contribuinte até trinta dias
imediatamente anteriores a data fixada para apresentacdo da declaracdo de
rendimentos do exercicio subsequente.

8§ 2° Se o0 valor da restituicdo néo for suficiente para quitar o total do imposto
a pagar, a diferenca sera dividida em quotas, na forma da legislacdo em vigor
no exercicio financeiro correspondente.

8 3° Se 0 valor da restituicao for superior ao total do imposto a pagar, o saldo
remanescente sera restituido ao contribuinte no prazo maximo de sessenta dias
apés a data fixada para apresentacdo da declaracdo de rendimentos do

~

exercicio seguinte aquele em que foi gerada a restitui¢do”.

O Projeto de Lei n® 7.319, de 2006, tem como ementa: “Faculta ao credor de
guantia certa contra a Fazenda Publica optar pela compensacédo do crédito com débitos do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza”. O art. 1° e paragrafo inico do
Projeto de Lei n° 7.319, de 2006, tem a seguinte redacéo:



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL EDMAR ARRUDA

Art. 1° A pessoa fisica credora de quantia certa a que for condenada a fazenda publica pode
optar pela compensacdo do crédito com débitos préprios do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, conforme o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os créditos contra Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo
compensados exclusivamente com débitos préprios relativos ao imposto sobre rendimentos
pagos a qualquer titulo por estes entes, suas autarquias e fundagéo, na forma do que dispdem,
respectivamente, os artigos 157, I e 158, I da Constitui¢do Federal”.

O Projeto de Lei n° 7.466, de 2010, “autoriza a compensagao de impostos de
renda a ser restituido a contribuinte pessoa fisica”, e seu teor € quase idéntico ao do Projeto de
Lei n°6.500, de 2006.

I1-VOTO DO RELATOR

Além do exame quanto ao mérito, cabe a esta Comissdo apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e 0 Orgcamento Anual (Regimento Interno, art. 32, X, h e art. 53, 11).

O Capitulo VII da Lei 12.309/10 (que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execucdo da Lei Or¢amentaria de 2011) cuida das “disposi¢des sobre alteractes
na legislacdo e sua adequacdo orcamentaria” e tem duas se¢des: a Segdo I trata da
“Adequacdo Orcamentaria das AlteracOes na Legislacdo” e a Secéo II trata das “Alteractes
na Legislacao Tributéria e das Demais Receitas”.

O art. 91 da Lei n°® 12.309/10, dentro da Secdo I, estabelece que:

“As proposigoes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias que importem ou autorizarem diminui¢do da receita ou aumento da despesa da
Unido no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a meméria de
calculo respectiva e correspondente compensacao, nos termos das disposicdes constitucionais
e legais que regem a matéria.”

Ja o art. 92 da mesma Lei, dentro da Secéo Il, determina que:

“Somente serd aprovado 0 projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere
tributo, quando acompanhada da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadagdo, devidamente justificada”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias fez nitida distin¢cdo entre a “adequacado
orcamentaria das alteracdes na legislacdo”, regida pelo art. 91 e as “alteracdes na legislacdo
tributaria e demais receitas”, regidas pelos arts. 92 e 93. As alteragdes na legislagdo tributaria
sdo, portanto, regidas por normas especificas, sendo-lhes aplicaveis o disposto no art. 92,
excluindo-se o art. 91.
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As proposicOes sob anélise tratam de compensagdo financeira, em matéria
tributaria, onde o contribuinte e o Fisco sdo igualmente credores e devedores. O objetivo das
proposicOes é agilizar o procedimento de restituicdo de imposto de renda paga a maior pelo
contribuinte, permitindo que o montante a ser restituido seja utilizado como crédito para pagar
o0 imposto de renda relativo a exercicio financeiro diverso ou outro tributo administrado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Assim, ndo hé que se falar em diminuicdo da receita ou aumento da despesa, 0
que exclui a aplicacdo do art. 91 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011. Além disso, a
rigor, ndo se esta alterando tributo, o que, igualmente, exclui a aplicagdo do disposto no art.
92 da referida LDO.

Quanto ao merito, o Projeto de Lei n° 6.354, de 2009, revela-se oportuno. Com
efeito, nada justifica a discriminacdo contra a pessoa fisica, contribuinte do imposto de renda,
que esta proibida de fazer essa compensacéo, em razéo do disposto no inciso | do § 3° do art.
74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na redacdo que Ihe foi dada pelo art. 49 da
Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Pelo exposto, voto reconhecendo a adequacéo financeira do Projeto de Lei n°
6.354, de 2009, e das demais proposi¢cdes apensadas, quais sejam: Projeto de Lei n° 6.500, de
2006; Projeto de Lei n°®7.319, de 2006; e Projeto de Lei n° 7.466, de 2010.

Quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.354, de 2009 e
pela rejeicdo das demais proposi¢cdes apensadas, quais sejam: Projeto de Lei n° 6.500, de
2006; Projeto de Lei n° 7.319, de 2006; e Projeto de Lei n° 7.466, de 2010.

Sala da Comissdo, em de de 2011

Deputado EDMAR ARRUDA
(Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados)



