PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2011
(Do Sr. Rogério Peninha Mendoncga)

Altera a Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispbe sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia  dos Estados e de
transferéncias por estes  recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il — até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos territorios, lei federal, sendo que 10% terdo como
fatores a conservacéo e melhoria do meio ambiente; 20%, o fator populacéo; e
o restante no que for estabelecido em leis estaduais ou federal, com critérios
objetivos uniformes para todos os municipios. (NR)

8 1° O valor adicionado correspondera, exclusivamente,
para cada municipio, ao valor das mercadorias saidas ou das prestacdes de
servicos sujeitas ao ICMS no seu territério, deduzido destas o valor das
entradas e, no caso da prestacao dos servigos, 0 custo operacional para sua
geracdo, no correspondente ano civil e, na forma desta lei complementar,
observado o seguinte:



| — na geracao de energia elétrica, servigos de transporte
intermunicipal e interestadual, servicos de comunicagdo, prospecgao e
exploracdo de minerais, sistemas publicos ou terceirizados de abastecimento
de agua tratada e captura de pescado por pessoa juridica, o valor adicionado
sera apurado subtraindo-se das saidas o custo operacional correspondente,
exceto as despesas de pessoal, encargos sociais e com depreciacao. (NR)

Il — nenhum tributo sera deduzido do valor das operacdes
de entrada ou saida de mercadoria e ou prestacdo de servico, salvo parcelas
cobradas das fases subsequentes e relativas ao regime de substituicdo
tributaria. (NR)

[l — nas hip6teses de tributacdo simplificada a que se
refere o paragrafo Unico do art. 146 da Constituicdo Federal, e em outras
situacdes em que se dispensem o0s controles de entrada, considerar-se-a como
valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta
anual decorrente das operacbes que constituam fatos geradores do ICMS.
(NR)

Il — as operagBes que constituam fatos geradores do
ICMS, quando iniciadas ou finalizadas no exterior. (NR)

§ 5° Os municipios, as associacdes de municipios e seus
representantes terdo livre acesso a totalidade das informacgfes, documentos,
sistemas e dados utilizados pelos estados no célculo do valor adicionado,
mesmo os referentes a outros municipios, ou provenientes de outros estados,
no prazo maximo de dez dias de sua disponibilizacdo ao estado, sem 6nus
financeiro, sendo vedado omitir quaisquer dados ou critérios, ou ainda dificultar
ou impedir o acompanhamento dos calculos, observando-se que nado ha sigilo
fiscal entre os entes federados, relativo a dados econdmico-fiscais dos
contribuintes, inclusive os de suas competéncias tributarias. (NR)

8§ 10 Os Estados manterdo sistemas de informagdes
baseados em documentos contabeis e fiscais obrigatorios, capazes de apurar,
com precisao, o valor adicionado de cada municipio, sendo vedada a utilizagdo
de quaisquer outras modalidades de apuracao do valor adicionado. (NR)



8§ 12-A No caso de omissdo de documentos de
declaragcdo ou retificacdo de valores, o valor adicionado sera computado no
ano em que ocorrer a confissao, limitada a aceitagcdo das declaracdes para
este efeito aos exercicios tomados para a média do valor adicionado ainda em
calculo. (NR)

§ 14° Ao municipio atingido por fendbmeno natural, cujos
danos tenham acarretado o reconhecimento pelo governo estadual do estado
de calamidade publica, e este resultar na diminuicdo do valor adicionado do
municipio, fica assegurado o direito de utilizar o valor adicionado do exercicio
imediatamente anterior ao da calamidade, para efeito do célculo do indice.
(NR)

8§ 15° Os estados entregardo mensalmente aos
municipios ou associac6es de municipios as informacdes das operacdes que
fardo parte do calculo anual do valor adicionado. (NR)

Art. 3°-A O valor adicionado seréa rateado e creditado:
| — pelas usinas hidroelétricas, na seguinte forma:

a) 50%, para 0 municipio ou municipios da sede da
barragem e da unidade de geracao de energia;

b) 30%, para 0os municipios, proporcionalmente a area
alagada no territorio, em detrimento do empreendimento;

c) 20%, para 0os municipios da bacia do recurso hidrico,
proporcionalmente ao territorio contributivo.

Il — na prospeccao de minerais liquidos e gasosos:
a) 20% para o municipio sede do poc¢o de extracao;

b) 80%, rateado proporcionalmente aos municipios de
acordo com a area de mina.

[l — na exploracao de minerais solidos:

c) 80% para o municipio onde ocorrer o beneficiamento;



d) 20% para o municipio ou municipios onde ocorrer a
extracao.

IV — no caso de estabelecimentos localizados nas divisas
de municipios, de forma proporcional a planta do estabelecimento, inclusive o
seu patio de manobra, estacionamento e ou &rea de abastecimento e
tratamento de efluentes;

V — no caso de concessionaria de fornecimento de
energia elétrica, gas natural canalizado e abastecimento publico de agua, ao
municipio local de consumo;

VI — no caso de concessionaria da prestacdo de servi¢cos
de comunicacdo, ao municipio onde foram iniciados os servicos e ou a venda
dos servigos pré-pagos, exceto os iniciados no exterior, que sera creditado ao
municipio destinatario dos servicos;

VII- decorrente da prestacdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual de qualquer modal, 80% do valor da prestacéo ao
municipio onde foram iniciados os servicos e 20% ao municipio sede do
estabelecimento transportador ou local da venda ou agenciamento dos
servicos;

VIII — na transmissdo de energia elétrica, o valor
adicionado sera rateado proporcionalmente ao territério ocupado pela linha de
transmissao e ou subestacdo do empreendimento.

§ 1° O municipio que obtiver reducéo do fluxo d’agua, em
razdo de desvio utilizado pela hidroelétrica, sera beneficiado com 5% do valor
adicionado, extraido dos contemplados previstos no inciso |, “a”, do caput,
desde que néo esteja incluido nas condi¢gdes previstas nas alineas “b” e “c”.

8§ 2° Na hipdtese da barragem de contencdo da usina
estar sediada em um ou dois municipios e a geracao estiver num terceiro
municipio, o valor adicionado previsto no inciso I, “a”, do caput deste artigo sera
de 50% para municipios sede da barragem e 50% para municipios sede da
geracao.

§ 3° Nos empreendimentos hidroelétricos sobre rios que
fazem fronteira com outros paises, o valor adicionado sera creditado para
municipios brasileiros, na forma do inciso | do caput deste artigo, e



correspondera ao percentual da energia pertencente ao Brasil, tendo por base
o acordo internacional, deduzidos os custos operacionais do exercicio e demais
condicOes previstas nesta lei complementar.

8 4° Quando das operacbes de transferéncia de
mercadorias a pregco de venda ao consumidor final, o estabelecimento
recebedor excluir4 das entradas um percentual sobre o valor da operagéo e o
remetente na correspondente operacdo de saida, na forma do regulamento
estadual do ICMS

8§ 5° Quando as mercadorias forem transferidas por
estabelecimentos industriais a preco de custo, o estabelecimento remetente
aumentara suas saidas e o estabelecimento recebedor aumentard suas
entradas na forma do regulamento estadual do ICMS;

8 6° Nao integram o calculo do valor adicionado para
efeito de fixacdo de indices de distribuicdo do ICMS de que trata a presente lei:

| — a operacdo de entrada e saida de mercadorias
destinadas ao ativo imobilizado;

Il — a exploragdo de minerais em areas maritimas;

Il — as operacbes de remessas, transferéncias e
devolucbes de mercadorias para depdsito, armazenagem e para
industrializagéo;

IV — as operacgdes relativas a mercadorias e servigcos
sujeitos ao ICMS com a finalidade de uso e consumo e que ndo haja
aproveitamento de crédito do imposto;

V — as operacgdes ficticias ou simbolicas de entrada e
saida de mercadorias e ou de prestacdes de servi¢os sujeitas ao ICMS.

Art. 4° Do produto da arrecadacao do imposto de que
trata o artigo anterior, inclusive das recuperagfes de divida ativa, 25% (vinte e
cinco por cento) serdo depositados ou remetidos, no momento em que a
arrecadacdo estiver sendo realizada, a "conta de participacdo dos municipios
no imposto sobre operacfes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdes"”, aberta em estabelecimento oficial de crédito e de que séo
titulares, conjuntos, todos os municipios do estado. (NR)



8§ 1° - Na hipotese de ser o crédito relativo ao imposto
sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte Interestadual e de comunicagcdo, extinto por
compensacao, transacdo, anistia, remissdo, ou dacdo em pagamento, a
reparticdo estadual devera, no mesmo ato, efetuar o depdsito ou a remessa
dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos municipios na conta de que
trata este artigo. (NR)

Art. 6° Os municipios poderdo fiscalizar livros e
documentos fiscais que, nos termos da lei federal ou estadual, dizem respeito
as mercadorias, em operacbes de que participem produtores, industrias e
comerciantes e prestadores de servigo estabelecidos em todo o estado ou em
outra unidade da Federacdo. Apurada qualquer irregularidade, os agentes
municipais deverdo comunica-la a reparticdo estadual incumbida do célculo do
indice de que tratam os 88 3° e 4° do art. 3° desta Lei Complementar, assim
como a autoridade competente. (NR)

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento de outras obrigacfes a
que estiverem sujeitos por lei federal ou estadual, produtores, comerciantes,
prestadores de servicos e industriais serdo obrigados, quando solicitados, a
informar ou demonstrar as autoridades municipais, o valor e o destino das
mercadorias ou servicos que tiverem produzido ou prestado. (NR)

8§ 2° Fica vedado ao fisco municipal apreender
mercadorias ou cobrar quaisquer taxas ou emolumentos em razdo da
verificagdo de que trata este artigo. Encontrada irregularidade relativa ao valor
adicionado, podera aplicar multa prevista em lei municipal, bem como lavrar
termo circunstanciado, que sera entregue ao fisco estadual para as devidas
providéncias legais. (NR)

§ 2° Aplicam-se as disposicbes deste artigo aos repasses
de receitas de qualquer natureza em que se utilizem o indice de participacéo
dos municipios. (NR)



Art. 10-A Sem prejuizo das cominagdes legais cabiveis,
qualguer funcionario ou agente financeiro que descumpra quaisquer

determinacdes desta lei complementar é pessoal e funcionalmente
responsavel.

Art. 10-B A adulteracdo de documento ou de informacao
que ensejar a modificacdo do valor adicionado, sem prejuizo da reparacao de
danos a quem de direito, constituira crime de falsificacdo e adulteracdo de
documento, na forma da lei penal.

Paragrafo unico. Nao se incluem no disposto neste artigo
as alteracbes ou modificacdes feitas por profissional devidamente habilitado,
com o fim exclusivo de auditoria do valor adicionado.

Art. 10-C O contribuinte que for omisso na declaracéo ou
na emissdo de documento que constitua necessidade de apuracdo do valor
adicionado esta sujeito a multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) e reparacao do
dano causado na forma regulamentada em lei municipal, além do cumprimento
de outras obrigacdes legais previstas na legislacao estadual.

Art. 10-D O Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ
instituird cddigos fiscais de operacdes necessarias para a apuracao do valor
adicionado, na forma estabelecida nesta lei complementar.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar visa a alterar a
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que “Dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias”, com a finalidade de
aperfeicoar o seu texto, em especial no que tange aos seguintes pontos:



Art. 3°, inciso Il: Em relagdo ao rateio pelo valor
adicionado, o ideal seria que 100% fossem pelo critério populacional, pois o
principio da receita publica é promover a igualdade do bem estar de todos. O
valor adicionado por si s6, ndo significa nos dias de hoje uma conquista do
labor humano, mas também das maquinas. No passado, o valor adicionado
estava ligeiramente ligado as pessoas, ou seja, onde havia producdo e
comercializacdo ali estavam as pessoas. Essas condi¢Oes estdo se alterando
aos poucos pelo processo de automacgdo, portanto, onde é gerado o valor
adicionado nao significa que estejam as pessoas, porém, percentuais sobre
esse critério ainda devem permanecer como estimulante econémico, pois
metas e objetivos a serem atingidos pelo ser humano, como a producdo de
riquezas, no caso representado pelo valor adicionado, proporcionam
realizacées e contribuem para evolugcdo e melhoria da qualidade de vida. A
ndo contemplacdo do valor adicionado levaria municipios a ndo aceitarem
empreendimentos produtivos automatizados. A adocdo de pesos menores aos
usualmente utilizados é uma alternativa mais adequada no momento.

Critérios igualitarios tém sido dispositivos importantes e
com resultados surpreendentes em Santa Catarina. Municipios menos
desenvolvidos economicamente sdo contemplados com esse critério. O que o
valor adicionado toma em excesso, o fator igualitario nivela ao mesmo
patamar. Cidaddos que residem em municipios pobres acessardo beneficios
promovidos pelo poder publico em igualdade de condi¢do aos que residem nos
municipios com maior valor adicionado per capita. Desta forma, ndo ocorrera o
indesejavel éxodo rural, pois todos estdo em busca da qualidade de vida. Dar
liberdade ao legislador estadual para atribuir critérios de acordo com a
realidade de cada estado é importante e contribui para acertos. A inclusdo do
fator ambiental traz uma reflexdo importante sobre o lema “viver € preciso” e a
preservacao da vida esta acima de tudo. O ser humano, que € a esséncia de
todas as espeécies, necessita tanto quanto a alimentacdo, de elementos
basicos como oxigénio e agua para viver . Até entdo nao foram inventadas
outras férmulas que os substituam. Por isso, municipios contributivos de
recursos vitais merecem o reconhecimento com a contemplacéo da parcela do
produto de arrecadagdo do ICMS, em detrimento daqueles que esgotaram
todas aquelas condi¢cbes e em face disso aumentaram o potencial econémico e
levam vantagem significativa. Iniciativas de contemplacdo das condi¢cdes
ambientais tém sido feitas em diversos estados sobre a titulacdo de “ICMS
ecologico”. No entanto, as questdes sobre conservagdo e o processo de
melhoria do meio ambiente sdo planetarias, mas se ja feito na dimensdo da
Nacao brasileira, serd& um grande e inteligente avanco.



No art. 3°, 8 1°, a expressao "exclusivamente” tem o dom
de evitar inclusbes ou "invenc¢des". Na atividade industrial, como na atividade
comercial, o valor adicionado é calculado deduzindo-se das saidas as
mercadorias entradas, assim também nas atividades de prestacdo de servicos
sujeitas ao ICMS dever-se-a deduzir as despesas ou custos operacionais, pois
sem a utilizacdo de critérios semelhantes, produzir-se-4 valor adicionado
surpreendentemente maior e inadequado. O dispositivo da Lc 63/90 que trata
do conceito limita-se as mercadorias e as operacfes de servicos, ndo ha regra
para a deducdo. Na norma atual, deixa margem a interpretacdes diversas
sobre a matéria.

Assim, também, a expressdo “no correspondente ano
civil” trata de ajustar os procedimentos para se calcular o valor adicionado
dentro do principio de competéncia e equivaléncia, ou seja, as saidas serao
correspondentes as entradas no mesmo ano civil. Se ndo for assim, havera
sempre um valor adicionado irreal. Ocorrendo operagbes de entrada num
exercicio e as saidas acontecerem no exercicio seguinte, o valor adicionado
sera igual ao da saida o que tecnicamente ndo se admite. Seguindo o texto
legal, havera valor adicionado inadequado e provocara injusticas.

Acrescenta-se o inciso | ao 8§ 1° porque, nas atividades
industriais e comerciais, a férmula de calcular o valor adicionado € clara, ou
seja, das saidas sdo subtraidas as entradas. Nas outras atividades
configuradas nesse inciso, o procedimento ndo € claro, ou melhor, inexiste
regramento, o que deixa dividas de como proceder. Se se considerar todas as
saidas como valor adicionado das operacbes, chega-se a valores
elevadissimos e provocam-se distor¢des na distribuicdo da receita do ICMS

guota parte dos municipios.

7

Inclui-se o inciso Il porque € importante deixar claro no
texto legal que os valores dos tributos integram o valor das entradas e saidas
das mercadorias e servicos sujeitos ao ICMS. Portanto, ndo devem ser
excluidos do valor contabil, exceto os tributos cobrados antecipadamente, a
titulo de substituicdo tributaria, pois esses séo devidos nas fases posteriores e
alteram tanto as entradas como as saidas. Se nao excluidos produzem valores
adicionados indevidos, pois ha nessas operagfes valores de etapas seguintes
e assim devem ser expurgados.
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A Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
fixou o valor adicionado dos estabelecimentos enquadrados no Simples
Nacional em 32% da receita bruta. Seguindo a norma, estaremos incluindo
(inciso Ill), para efeito de apuracédo do valor adicionado, as receitas brutas de
estabelecimentos prestadores de servicos sujeitos ao ISSQN. O correto é
aplicar o percentual sobre a receita bruta decorrente das operacdes que
constituam fatos geradores do ICMS.

Acrescenta-se um inciso lll ao § 2° do art. 3° porque as
operacOes de importacdo, em regra geral, estdo sujeitas ao ICMS, e essas
operacdes devem ser consideradas também para efeito do célculo do valor
adicionado.

A alteracdo do 8 5° decorre do fato de que, aos
municipios, como entes federados e participantes de 25% da receita do ICMS,
deve ser garantido o direito também de acessar a totalidade das informacdes
que fazem parte do célculo dos indices e ndo apenas as informac¢des dos
estabelecimentos situados em seus territérios. Do montante das informacdes é
que se obtém os indices de cada um. Qualquer informacéo interfere tanto para
mais como para menos na receita da quota parte. Quem a possui deve cedé-la
gratuitamente a outro ente.

As informacdes econdmico-fiscais servem para que 0S
entes federados possam exercer seus direitos, ou seja, para que possam obter
rendas em beneficios da populacéo brasileira. Negar informacdes para fins de
interesse publico gera humilhacdo a quem solicita. O convivio amistoso entre
entes federados ndo acontece no dia-a-dia em relagéo a troca de informacao.
Facilitar procedimentos dessa natureza é ser bem mais racional, porém, para
iSS0 acontecer, € necessario regulamentar as atitudes.

A redacdo do 8§ 10 é alterada porque o0s registros ou
dados contabeis sdo necessarios para apurar e auditar os valores. E preciso
ficar claro que ndo se admitird qualquer outra informacdo ou forma de
apuracéo, a nao ser os oriundos dos registros fiscais e contabeis.

Da-se nova redacdo ao 8 12 porque os indices sao
calculados com base nas informacfes dos ultimos dois exercicios fiscais,
porém, ha situagcbes em que informacfes importantes produzem efeito
financeiro imediato. Ao municipio cabe manifestar o interesse de que seja
incluido no calculo do indice em vigor.
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Acrescenta-se o 8§ 14 porque catastrofes ocorrem
frequentemente em qualguer municipio. Suas consequéncias causam danos a
economia local. Nada mais justo dar ao municipio o direito de optar pelos
dados do exercicio anterior para ndo prejudica-lo duplamente com a reducéo
de receita da quota parte do ICMS, pois é quando mais se necessita de
recursos financeiros para coloca-lo em condi¢des de normalidade.

O § 15 é acrescentado porque 0S municipios necessitam
de acompanhamento das informacdes econbémicas que irdo impactar as suas
receitas. Com os dados em maos, poderdo planejar acdes futuras. Com a
tecnologia da informacao que dispomos atualmente, isso ndo é problema.

O art 3°-A é acrescentado ao texto da Lei Complementar
pelas razdes a seguir expostas:

Nos ultimos tempos, a geracdo de energia por meio de
hidroelétricas tem sido um processo evolutivo no territério brasileiro. A atividade
gera valor adicionado expressivo para o municipio sede da casa das maquinas
que, em muitos lugares, nem sequer € a sede do barramento. Esses valores
alteram para menos, de maneira significativa, os indices da quota parte do
ICMS de municipios que contribuem para o empreendimento. Portanto, ndo €
justo que somente o municipio sede da casa das maquinas tenha o total do
valor adicionado.

A atribuicado (inciso Il) do valor adicionado da exploracéo
dos recursos minerais (monopolio da Unido) para o municipio sede do poco de
captacdo e tendo lencol em diversos municipios. Nao € uma atitude justa
atribuir valor adicionado para um Unico municipio, pois dele decorre distribui¢éo
de receita para acdes publicas. Distribuir valor adicionado para os municipios

integrantes da mina é reduzir as desigualdades sociais.

A mesma linha de raciocinio (inciso Ill) aplica-se a
exploragdo de minerais solidos, porém, com percentuais diferenciados.
Considerando que ha o beneficiamento ou usinagem dos bens, ao municipio
sede da unidade de beneficiamento merece a maior parcela. A normatizacao
da distribuicdo do valor adicionado desses bens elimina ac¢des litigiosas.

Atualmente, atribui-se o valor adicionado ao municipio
sede do endereco da inscricdo, porém, comete-se injustica ndo atribuindo valor
adicionado ao outro municipio impactado com o empreendimento. A forma de
solucionar impasses dessa natureza € utilizar como fator de rateio (inciso 1V) a
area do empreendimento e assim eliminar davidas.



12

E importante deixar claro (inciso V) que o valor
adicionado decorrente da comercializacdo desses bens pertence ao municipio
onde ocorre o consumo efetivo e ndo ao municipio sede da inscricdo estadual
da empresa concessionaria dos servicos de distribuicdo de energia e gas
natural canalizado. Grande parte das concessiondrias esta estabelecida nas
capitais de estados e possui uma so inscricdo para comercializacdo em todo o
estado ou regido, porém, a operacdo fisica acontece nos municipios. A
definicdo a quem pertence o valor adicionado eliminara demandas judiciais.

Atualmente, os valores decorrentes da prestacdo de
servicos de comunicacdo sdo significativos e necessitam da normatizagao
clara, precisa e forma adequada (inciso VI) para que sejam atribuidos esses
valores ao municipio onde sdo iniciados os servicos ou vendidos 0s servigcos
pré-pagos. No caso das ligacfes internacionais, originadas no exterior, o valor
adicionado decorrente dos servigcos cobrados no Brasil, por justica, deve ser
atribuido ao municipio destinatario das ligacdes telefénicas.

As atividades de transporte sujeitas ao ICMS produzem
valor adicionado e estes valores tém sido distribuidos para os municipios
originarios dos servicos. Nao se atribui valor algum para o municipio sede do
estabelecimento transportador, porém, é na sede do estabelecimento que
reside a familia dos motoristas e demais funcionéarios da transportadora. Essas
pessoas residentes nos municipios sedes das transportadoras utilizam servigcos
publicos de saude, educagdo e outros. Isso demanda recursos que muitas
vezes 0 municipio ndo tem. Acreditamos, pois, ser justo (inciso VII) atribuir

parte do valor adicionado ao municipio sede do estabelecimento.

Varios municipios do Brasil sdo impactados com linhas de
transmissdo de energia e esses servicos sao remunerados pelas
concessionarias. Em Santa Catarina, o entendimento é de que essa
remuneracdo é considerada valor adicionado. A justica, por falta de critérios
objetivos, tem decidido que esses valores deverdo ser rateados
proporcionalmente ao consumo de energia. Ora, peguenos municipios
impactados com o empreendimento de transmissao estdo pagando a conta
para os grandes municipios que nem sequer possuem em seus territérios redes
e subestacOes. Ratear esses valores proporcionalmente (inciso VIII) & area
utilizada pelos empreendimentos € um critério mais adequado, visto que
nesses espacos nao se pode produzir ou edificar, ou seja, toma-se territério

dos municipios sem qualquer retribuicéo.
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A agua € considerada um bem de valor econbémico e
reduzi-la em um municipio € priva-lo de seu uso e consequentemente limita-lo
de produzir bens econdmicos. Portanto, beneficiar municipios (8 1°) que
venham a ter reducéo do fluxo de agua em detrimento da ocupacéo para fins
energéticos € reconhecer o direito natural aos bens que possuia.

Continuando com o critério (8 2°) de distribuicdo dos
beneficios para os municipios impactados com o empreendimento hidroelétrico,
€ justo que o municipio que abriga somente a casa das maquinas receba uma
quota parte de valor adicionado e com isso venha também a participar da
receita do produto de arrecadacéo do ICMS.

O Brasil (8§ 3°) tem fronteira com outros paises cujos
limites territoriais sao rios e sobre 0s quais foram e serdo construidas usinas
hidroelétricas. A exemplo das construidas em territorio nacional que produzem
valor adicionado, este deve ser distribuido aos municipios impactados e
contributivos do empreendimento como forma de melhorar a distribuicdo da
receita publica.

Se o valor das entradas de mercadorias for igual ao valor
das saidas néo haverd valor adicionado nas operacdes. Ndo sdo poucas as
empresas que utilizam esses procedimentos em suas atividades. Faz-se
necessario regulamentar esses procedimentos (8 4°) por meio dos
regulamentos estaduais, pois para cada mercadoria existe uma margem de
contribuicdo. A fixacdo de um sé percentual em lei complementar € engessar
procedimentos e isso leva a situacdes injustas.

O oposto do paragrafo anterior ocorre com as operacoes
de transferéncia de mercadorias acabadas por estabelecimentos industriais.
Os municipios sedes dos estabelecimentos detém obrigacdes de saude,
educacao e outros encargos publicos com os trabalhadores e de suas familias
e Onus ambientais. Nao conquistam receitas com esses procedimentos, pois as
empresas podem transferir a producdo de seus estabelecimentos abaixo dos
valores de mercado e assim nao produzindo valor adicionado. Nao é justo
atribuir obrigacdes aos municipios e ndo lhes proporcionar direitos. Permitir (8
5°) que o regulamento do ICMS atribua valores justos nas transferéncias
dessas mercadorias acabadas é permitir a esses municipios praticarem acdes
publicas de direito a seus cidadaos.
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Ha operacbes de entrada e saida de mercadorias que
nao se destinam a venda ou industrializacdo. Sao as mercadorias destinadas
ao ativo fixo, de uso e consumo, as remessas, bem como as transferéncias e
as respectivas devolucbes com a finalidade de armazenagem, depdsito e
industrializacdo. Dadas estas caracteristicas, essas operacfes nao devem
integrar (8 6°) o célculo do valor adicionado, pois seus registros servem de
controle do fisco e dos empreséarios. Também existem operacgdes ficticias ou
simbdlicas de entrada e saida de mercadorias, ou seja, sdo operacdes
meramente financeiras, sem o labor de pessoas. Nado ha circulacdo e nem
fabricacdo de mercadorias nesses casos, porém, os valores séo significativos.

As exploracfes de petr6leo em aguas maritimas servem
de exemplo para justificar que os valores dessas operacdes nao sejam
incluidos no somatério do valor adicionado para fins de distribuicdo da quota
parte do ICMS. Essas areas pertencem a Unido. O fato de a inscri¢cdo estadual
do estabelecimento explorador estar num municipio qualquer ndo justifica a
atribuicdo do valor adicionado.

E preciso deixar claro (art.4°) que o produto de
arrecadacdo da divida ativa do ICMS também integrara a quota parte

pertencente aos municipios. E necessario, pois, integrar a norma legal para
gue seja assim entendido.

Apesar da competéncia tributaria do ICMS ser do Estado,
0S municipios ndo podem sofrer perdas em suas arrecadacdes com a anistia,
a remissédo e dagao em pagamento. Portanto, se o Estado assim proceder (8
1°), devera disponibilizar a quota parte dos 25% aos municipios em decorréncia
dessas atitudes.

O fisco municipal (art. 6°) necessita de maior amparo
legal para poder exercer o direito de ente federado, ou seja, o direito deve ser
pleno, pois o fato de s6 permitir a verificacdo ndo atende as necessidades de
se buscar o direito. O direito de fiscalizacdo é mais amplo do que o direito de
somente verificar.

N&o apenas os produtores, mas também comerciantes,
prestadores de servigos e industrias que sdo geradores de operagdes relativas
ao ICMS deverdo informar e demonstrar com documentos fiscais (8 1°) o
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destino das operagcbes praticadas para que O municipio possa com isso
conhecer e buscar o seu direito na quota parte do ICMS. A norma atual é
limitadora e ndo permite o acesso as informagdes, como necessario.

De nada adianta o fiscal municipal encontrar
irregularidades que venham a causar prejuizos ao erario publico municipal sem
que sejam aplicadas penalizacfes. A lei municipal podera (8 2°) atribuir valor
da multa como forma de obrigar a fazer os procedimentos corretos, parte
acessoria, relativo ao valor adicionado.

Sao desnecessarias as disposicbes do § 3° se for
concedido ao municipio as prerrogativas de fiscalizacdo das operacbes que
influenciam o valor adicionado. Revoga-se, portanto, o dispositivo.

O fundo que recupera a perda da receita do IPI sobre
exportacdo utiliza o mesmo indice da quota parte do ICMS. E justo aplicar o
mesmo critério nas operacdes de repasse aos municipios. Para tanto,
acrescenta-se no art. 8° um 8 2° alterando-se o paragrafo unico para 8 1°.

O descumprimento das obrigagcdes previstas na lei deve
ensejar  responsabilidade  funcional (art. 10-A).  Atribuicdo sem
responsabilizacdo de nada adianta, ou seja, cumpre quem as quer cumprir.

E necessario aplicar penalizacbes (art. 10-B) a quem
adulterar ou modificar informacées que resultem na diminuicdo ou aumento do
valor adicionado, pois o valor adicionado tem efeito no rateio da receita publica
dos municipios. E extremamente importante que o valor adicionado seja real e
verdadeiro. Quem o manipular devera ser punido, pois estara beneficiando um
em detrimento de outro. Ha necessidade de se estabelecer excecdes para os
trabalhos de auditorias por funcionarios designados para apuracdo do valor
adicionado e conseguentemente constituir os indices da quota parte. O texto
original ndo prevé situacdes dessa natureza, porém, ocorrem fatos que
prejudicam os municipios.

A falta de informacdo causa prejuizos ao municipio e ha
formas de se calcular o dano financeiro. A inexisténcia de norma legal que
penalize o omisso, deixa-o despreocupado com a obrigacéo (art. 10-C).
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As alteragOes propostas necessitam de codificacdes
especificas para operacionalizacdo, e isso deve ser feito de forma padronizada
em todo o territério nacional (art. 10-D). O 6rgdo que tem normatizado os
codigos fiscais das operacdes é o Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Rogério Peninha Mendonca
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