CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 1.339-B, DE 2003

(Do Sr. Fabio Souto)

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, prevendo aplicacdo de recursos na
recuperacao das areas de preservacdo permanente que especifica; tendo pareceres:
da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao, com emendas (relator: DEP. HAMILTON CASARA) e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, com substitutivo, e das Emendas da Comisséo de Defesa
do Consumidor, com subemenda a de n° 1; e pela antirregimentalidade da emenda
apresentada na Comisséao (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comisséo

lIl - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- subemenda adotada pela Comisséo

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_2697
Confere com o original autenticado




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n’9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.
1° da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n®7.990, de 28 de dezembro
de 19897, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

“§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento) dos
recursos destinados as despesas previstas no inciso | devem ser
aplicados em acbes voltadas ao reflorestamento e a outras
medidas com vistas a recuperacdo de areas de preservacao
permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatorios,

e ao longo de cursos d’agua. (AC)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor contados 120 (cento e vinte) dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado traz um aperfeicoamento
extremamente relevante na Lei dos Recursos Hidricos. Pretende-se assegurar a aplicacdo
permanente de uma parcela dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, prevista pela Lei 9.433/97 e atualmente em fase de inicio de implementacdo, em
acOes voltadas ao reflorestamento e a outras medidas com vistas a recuperacdo de areas de
preservacdo permanente (APP) localizadas no entorno de nascentes e reservatorios, e ao longo

de cursos d’agua.

Sugiro que se adote para tanto um percentual minimo de dez por
cento dos recursos destinados ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos. Com isso, impde-se outro ajuste importante na
referida lei, qual seja, os proprios planos diretores que orientam o gerenciamento de recursos
hidricos passam a ter que tratar da questdo da recuperacdo das APP.
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A legislacdo que regula o tema APP, basicamente o Codigo Florestal
(Lei 4.771/65), baseia-se apenas em medidas de comando e controle, e tem apresentado
problemas graves de ineficacia. A inovacdo aqui proposta altera essa logica e procura garantir
meios para que as APP sejam mantidas, de fato, preservadas.

Diante da importancia do tema tratado pelo projeto de lei, conto,
desde j&, com o pleno apoio de meus ilustres Pares para seu aperfeicoamento e aprovacao por
esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2003.

Deputado Fabio Souto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;
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VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dagua, em articulacgdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
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industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicGes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII1 - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, 1ll;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacgéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
Confere com o original autenticado
PL-1339-B/2003



§ 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADO)

Secéo V
Da Compensac¢do a Municipios

Art. 24. (VETADO)

Secéo VI
Do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestéo.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
InformagGes sobre Recursos Hidricos.

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define o0s percentuais da distribuicdo da
compensacédo financeira de que trata a Lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacao financeira de que trata o inciso | do
8 1°do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacgéo alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.984, de 17/07/2000.

| - quarenta e cinco por cento aos Estados;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.984, de 17/07/2000.

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;

* Inciso Il com reda¢do dada pela Lei n° 9.984, de 17/07/2000.

I11 - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 9.993, de 24/07/2000.

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

* Inciso V com redacdo dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

8 1° Na distribui¢do da compensacéo financeira, o Distrito Federal recebera o

montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio.
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8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado serd considerado como geracdo associada a estes
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacao financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatorios.

* § 2° com redacao dada pela Lei n® 9.984, de 17/07/2000.

§ 3° A Usina de Itaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos o6rgdos da
administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados,
oitenta e cinco por cento dos "royalties” devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos
no Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subsequentes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por
reservatorios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia
nela produzida.

* § 3% com redacgdo dada pela Lei n® 9.984, de 17/07/2000.

§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serd empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

* § 4° com redagéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/07/2000.

8§ 5° (Revogado pela Lei n®9.984, de 17/07/2000).

8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput
serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais.

* § 6° acrescido pela Lei n° 9.993, de 24/07/2000.

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacdo financeira de que trata o art. 6° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos
0S garimpeiros.

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da seguinte forma:

* § 2°, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal,

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
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restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

* Inciso 11-A acrescido pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

* Inciso 111 com redacdo dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

8 3° O valor resultante da aplicacdo do percentual, a titulo de compensacdo
financeira, em funcdo da classe e substancia mineral, serd considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensacdo serd pago pelo primeiro adquirente, conforme
dispuser o regulamento.

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui o Novo Codigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| - RELATORIO

A proposicdo em tela acrescenta um paragrafo ao art. 22 da
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim de estabelecer que pelo menos
10% dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
destinados ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos devem ser aplicados em acbes voltadas ao
reflorestamento e a outras medidas com vistas a recuperacdo de éareas de
preservacao permanente (APP) localizadas no entorno de nascentes e reservatorios,
e ao longo dos cursos d"agua.

Em sua Justificacdo, o ilustre Autor defende a importancia de
gue sejam assegurados recursos permanentes para as APP. Lembra, também, que,
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10

com a medida trazida pela proposta em exame, os Planos de Recursos Hidricos
passardo necessariamente a ter que tratar da questao da recuperacao das APP.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Camara Técnica.

Il - VOTO DO RELATOR

As APP séao areas nas quais, por imposicao da lei, a vegetacao
deve ser mantida intacta, tendo em vista garantir a preservacdo dos recursos
hidricos, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem como o bem-estar das
populacdes humanas. A legislacdo federal (Lei 4.771/65 e MP 2.166-67/01), com
carater de norma geral, admite a supressao da vegetacdo de APP somente em
casos excepcionais, caracterizados como de utilidade publica ou interesse social.

Apesar de serem previstas ha muitos anos pela legislacédo
federal, as APP tém sido muitas vezes ignoradas, com graves prejuizos ambientais,
entre eles 0 assoreamento dos corpos d agua e inibicdo do processo de recarga dos
aquiferos. Mesmo a tipificacdo da destruicdo das APP como crime pela Lei 9.605/98
(Lei dos Crimes Ambientais) parece que ndo tem sido suficiente para assegurar que
essas areas sejam sempre mantidas protegidas.

Diante disso, concordo com a posicdo do nobre Deputado
Fabio Souto quando ele afirma que a legislacdo a esse respeito ndo se pode basear
apenas em normas do tipo comando e controle.

A proposta constante do projeto de lei em exame, de assegurar
recursos permanentes para a recuperacdo das APP, é, nesse sentido,
extremamente positiva. Consistente, também, é a idéia de conseguir esses recursos
exatamente na cobranca pelo uso de recursos hidricos, afinal serdo exatamente 0s
recursos hidricos os beneficiarios diretos da protecdo das APP.

A titulo de aperfeicoamento, sugerimos que o paragrafo
acrescido a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos faca referéncia a
recomposicdo ambiental de é&reas de preservacdo permanente, e nao ao
reflorestamento. Trata-se, apenas, de pequeno ajuste de terminologia técnica, que
deve ser efetivado, também, em relacdo a ementa. O termo recomposi¢cdo ambiental
€ mais abrangente e preciso.
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Sou, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.339, de

2003, com as emendas aqui apresentadas.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2003.

Deputado Casara
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao § 4° do art. 22 da Lei n® 9.433, de

8 de janeiro de 1997, previsto pelo art. 1° da proposicdo em epigrafe:

epigrafe:

CArt. 22. ..o,

“§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento)
dos recursos destinados as despesas previstas no inciso |
devem ser aplicados em ac¢des voltadas a recomposicao
ambiental de &reas de preservacao permanente localizadas
no entorno de nascentes e reservatérios, e ao longo de
cursos d'agua. (AC)”

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2003.

Deputado Casara
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo a ementa da proposicdo em

“Altera a Lei n°9.433, de 1997,
prevendo aplicacdo de recursos na recomposicao
ambiental das areas de preservacdo permanente que
especifica.”

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
Confere com o original autenticado
PL-1339-B/2003



12

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2003.

Deputado Casara
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, 0 Projeto de Lei n°
1.339/2003, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hamilton
Casara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbado - Presidente, Nelson Bornier e Luiz Alberto - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Celso Russomanno, César Medeiros, Davi
Alcolumbre, Hamilton Casara, Janete Capiberibe, Jodo Alfredo, Junior Betéo,
Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Pastor Reinaldo, Renato Cozzolino, Ricarte de
Freitas, Sarney Filho, Antonio Carlos Mendes Thame, Gervasio Silva, Moacir
Micheletto, Orlando Fantazzini e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N°1

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 22 da Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, previsto pelo art. 1° da proposi¢do em epigrafe:

“Art. 22. ..o,

“§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento)
dos recursos destinados as despesas previstas no inciso |
devem ser aplicados em acdes voltadas a recomposicao
ambiental de areas de preservacdo permanente localizadas no
entorno de nascentes e reservatorios, e ao longo de cursos
d’agua. (AC)’
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Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 2

Dé-se a seguinte redagcdo a ementa da proposicdo em
epigrafe:

“Altera a Lei n°9.433, de 1997,
prevendo aplicacdo de recursos na recomposicao
ambiental das areas de preservacdo permanente que
especifica.”

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto sob exame visa a acrescentar um quarto paragrafo
ao artigo 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos).

Esse novo paragrafo diz que pelo menos dez por cento dos
recursos destinados as despesas com financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos devem ser aplicados em
acOes voltadas ao reflorestamento e a outras medidas, com vistas a recuperacéao de
area de preservacdo permanente localizadas no entorno de nascentes e
reservatorios, e ao longo de cursos d’agua.

A entdo denominada Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias aprovou-o com duas emendas.
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A primeira substitui “reflorestamento” por “recomposic¢ao
ambiental”.

A segunda altera a ementa, por decorréncia do teor de primeira
emenda.

Cabe agora a esta Comisséo opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, tendo sido apresentada uma emenda pelo
Deputado Sarney Filho.

Nessa emenda altera-se a redacdo do caput do artigo 22 da
citada Lei, de tal forma que pararia a vigorar desta forma:

‘Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, com excec¢do dos previstos no art. 28
da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, serdo aplicados
exclusivamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
seréo utilizados:” (AC)

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria € de competéncia da Unido (artigo 22, inciso IV, da
Constituicdo da Republica), cabe ao Congresso Nacional sobre ele manifestar-se
(artigo 48) e ndo ha reserva de iniciativa (artigo 61).

O projeto ndo merece critica quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade.

No entanto, esta mal escrito.

Primeiramente ndo ha necessidade de copiar-se a ementa da
lei a alterar, como se fez no primeiro artigo.

Além disto, para obtencdo de precisdo costuma bastar que se
faca conferéncia a quantias e valores apenas por extenso.

O sinal “AC” infelizmente continua sendo utilizado em
proposicdes, mas é desconhecido pela legislagédo aplicavel.

Por fim, é estapafurdio dizer-se “publicagao oficial” de uma lei.
Ora, a publicacdo obviamente, € oficial.
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Assim, 0 projeto merece ser reescrito.

As emendas da CDCMAM nada ha a opinar, mas a elogiar.
Aperfeicoam a redagao do projeto, certamente, salvo ao manter o sinal “AC”.

A emenda apresentada nesta Comissao, no entanto, ndo pode
ser aceita.

Quanto a mencdo a Lei n° 9.984/00, ndo havera grave
problema — embora, por principio, ndo se deva mencionar hormas legais em texto de
lei (em funcédo da dinamica de producéo legislativa).

Ocorre que a redacdo sugerida nessa emenda ndo apenas
inclui mencado a uma lei de 2000, mas substitui a palavra “prioritariamente” por
“exclusivamente”.

Entendo que uma alteracdo na lei possa ser feita, certamente,
mas nao via emenda apresentada nesta Comisséao.

Este colegiado trata dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa de proposicdo em exame, mas ndo pode opinar
sobre 0 mérito.

De fato, ha diferenca de substancia ao empregar-se as
palavras “prioritariamente” e “exclusivamente”.

Assim, o nobre Autor da emenda acaba por apresentar
sugestéo que extrapola os limites regimentais de atribuicdes desta Comisséao.

Pelo exposto, opino no seguinte sentido:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, na forma do substitutivo em anexo, do PL n® 1.339/03.

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das emendas 1 e 2 da CDCMAM, a primeira na forma da subemenda em
anexo:

c) pela antiregimentalidade da emenda apresentada a esta
Comisséo.
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Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2009.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, prevendo aplicacdo de recursos
na recuperacao das areas de preservacao
permanente que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido de um quarto paragrafo, com a seguinte redacéao:

“§ 4° Pelo menos dez por cento dos recursos destinados
as despesas previstas no inciso | devem ser aplicados em
acOes voltadas ao reflorestamento e a outras medidas com
vistas a recuperacdo de areas de preservacdo permanente
localizadas no entorno de nascentes e reservatérios, e ao
longo de cursos d’agua. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2009.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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SUBEMENDA DO RELATOR A EMENDA N° 1 ADOTADA NA COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Dé-se a emenda n° 1 da entdo denominada Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias — CDCMAM a seguinte redacao:

“§ 4° Pelo menos dez por cento dos recursos destinados
as despesas previstas no inciso | devem ser aplicados em
acOes voltadas ao recomposicdo ambiental de areas de
preservacao permanente localizadas no entorno de nascentes
e reservatorios, e ao longo de cursos d’agua. (NR)"

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2009.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
substitutivo, do Projeto de Lei n° 1.339-A/2003 e das Emendas n°s 1 e 2 da
Comissdo de Defesa do Consumidor, com subemenda a de n° 1; e pela
antirregimentalidade da emenda apresentada nesta Comissdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido e Cesar Colnago - Vice-
Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha,
Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonca Janior, Henrique
Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior,
Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa,
Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonga Filho, Onyx Lorenzoni, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho,
Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Chico Lopes, Cida Borghetti, Fabio Faria,
Francisco Escorcio, Gabriel Chalita, Gonzaga Patriota, Laurez Moreira, Leandro
Vilela, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Sandro Alex e Sérgio Barradas
Carneiro.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2011.
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Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO PROJETO
DE LEI N® 1.339-A, DE 2003

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
prevendo aplicacdo de recursos na recuperacao
das é&reas de preservacdo permanente que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido de um quarto paragrafo, com a seguinte redacao:

“§ 4° Pelo menos dez por cento dos recursos destinados as
despesas previstas no inciso | devem ser aplicados em acdes
voltadas ao reflorestamento e a outras medidas com vistas a
recuperacdo de areas de preservacao permanente localizadas
no entorno de nascentes e reservatérios, e ao longo de cursos
d’agua. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apos sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC A EMENDA N°1 DA CDCMAM AO
PROJETO DE LEI N® 1.339-A, DE 2003

Dé-se a emenda n° 1 da entdo denominada Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias — CDCMAM a seguinte redagéo:
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“§ 4° Pelo menos dez por cento dos recursos destinados as
despesas previstas no inciso | devem ser aplicados em acdes
voltadas ao recomposi¢cdo ambiental de areas de preservagéo
permanente localizadas no entorno de nascentes e
reservatorios, e ao longo de cursos d’agua. (NR)"

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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