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Sugere Proposta de Emenda a
Constituicdo para instituir salario-assisténcia
as vitimas ou as familias das vitimas,
inseridas ou ndo na seguridade social, por
um tempo providencial e necessario a sua
recomposicdo soOcio-econbmica, por atos
cometidos por agentes de forma dolosa ou
culposa.
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| - RELATORIO

A Sugestdo em epigrafe, de autoria do Movimento de
Cursilhos de Cristandade do Brasil — MCC, por meio da Arquidiocese de
Aracaju, no Estado de Sergipe, sugere Proposta de Emenda a Constituicéo,
com a finalidade de instituir salario-assisténcia as vitimas ou as familias das
vitimas de atos cometidos por agentes de forma dolosa ou culposa. O beneficio
assistencial sera pago durante o periodo necessario a recomposicao
socioecondémica do beneficiario.

Na Justificagdo, o Autor da Sugestdo argumenta que o
texto constitucional coloca em condicbes de desigualdade as familias das
vitimas em relacdo as do agressor, em face da garantia de auxilio-reclusédo
para os dependentes dos segurados de baixa renda, contida no art. 201, IV, da
Lei Maior, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.



Nos termos da alinea “a” do inciso Xll do art. 32 do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo de Legislacao
Participativa pronunciar-se acerca da Sugestédo enviada.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

~

A Proposta de Emenda a Constituicdo sugerida pelo
Movimento de Cursilhos de Cristandade do Brasil — MCC, por meio de sua
Arquidiocese de Aracaju, no Estado de Sergipe, pretende instituir salario-
assisténcia as vitimas ou as familias das vitimas de atos de violéncia
cometidos por agentes de forma dolosa ou culposa, hos mesmos moldes do
auxilio-reclusdo, por um periodo necessario a recomposicdo socioeconémica
do beneficiario.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 201, IV, com
redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, prevé que o regime
geral de previdéncia social atendera, nos termos da lei, ao auxilio-reclusédo
para os dependentes dos segurados de baixa renda.

A Lei n° 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, prescreve o auxilio-reclusdo em seu art. 80,
nas mesmas condicfes da pensao por morte, aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em
gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servico. O requerimento do auxilio-reclusédo deve ser instruido com certiddo do
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manutencdo do
beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia na condicdo de
presidiario.

O auxilio-recluséo é beneficio previdenciario, destinado a
cobrir o risco social proveniente do afastamento coercitivo do trabalhador de
baixa renda de suas atividades laborais, que servem como fonte de renda para
0 sustento de sua familia. E devido apenas durante o periodo em que o
segurado estiver efetivamente recolhido em regime fechado ou semiaberto,
desde que nao receba remuneragao para manter seus dependentes.



Por seu turno, assiste razdo a instituicdo autora da
Sugestdo, quando alega as condicbes de desigualdade das familias das
vitimas, em relacdo as do agressor em gozo de auxilio-reclusédo, no atinente a
vantagem pecuniaria e social. De fato, existe uma assimetria na Lei Maior, que
nao garante nenhuma protecdo socioeconémica as vitimas ou as familias de
vitimas de atos violentos.

Nesse contexto, a proposta em exame € pertinente e
oportuna, pois visa proteger pessoas que ficam, de uma hora para outra,
totalmente desprotegidas, quando perdem seu provedor ou quando a vitima se
torna incapaz de prover sua subsisténcia. De acordo com a Sugestdo em
andlise, mediante alteracdo do inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal,
deve-se prover auxilio financeiro a esses individuos ou a seus grupos
familiares, por um periodo determinado, a fim de que possam se recompor
social e economicamente. Todavia, entendemos que, no mérito e também em
atencdo a melhor técnica legislativa, a alteragéo proposta deveria recair sobre
o art. 203 da Carta Politica, que trata do direito a assisténcia social, uma vez
que o beneficio proposto ndo demanda contribuicdo prévia, caracterizando-se,
por conseguinte, como um amparo assistencial.

Desse modo, a proposi¢cao coaduna-se com o trabalho da
Campanha da Fraternidade, organizada pela Igreja Catdlica do Brasil, por meio
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, mediante uma série de
sugestbes para minimizar os efeitos da violéncia, entre as quais merece
destaque a assisténcia as vitimas e as familias das vitimas da violéncia,
especialmente agueles que vivem em situacédo de pobreza e, de uma hora para
outra, veem-se desprovidos de qualquer amparo financeiro e social que
possibilite sua subsisténcia.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo da Sugestdo n°
173, de 2009, na forma da Proposta de Emenda a Constituicido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N2 , DE 2011
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

SUGESTAO N° 173, DE 2009
(Do Movimento de Cursilhos de Cristandade do Brasil — MCC)

Acrescenta inciso VI ao caput do art.
203 da Constituicdo Federal, para instituir a
garantia de auxilio assistencial a vitima ou a
familia da vitima de atos violentos
cometidos de forma dolosa ou culposa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 203 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

CANT. 203, e

VI - a garantia de auxilio assistencial provisorio ao
individuo ou a familia do individuo de baixa renda, que
tenha sido vitima de atos violentos cometidos de forma
dolosa ou culposa, conforme dispuser a lei.” (NR)

Art. 2° O financiamento do beneficio previsto no art. 1°
desta Emenda Constitucional far-se-4& com recursos do orgcamento da
seguridade social, previstos no art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo pretende
assegurar as vitimas ou as familias de vitimas de acdes violentas,
comprovadamente de baixa renda, o recebimento de auxilio assistencial, por
um periodo limitado, de forma que possam recompor-se, social e
financeiramente, da perda repentina de seu provedor. Registre-se que essa
PEC teve origem na Sugestdo n°® 173, de 2009, de autoria do Movimento de
Cursilhos da Cristandade no Brasil — MCC, que, inspirado no tema da
Campanha da Fraternidade de 2009, “Fraternidade e Seguranca Publica”,
apresentou proposta de medida protetiva para familias de baixa renda cujo
provedor tenha sido vitimado por algum ato de violéncia.

Como noticiado diuturnamente pelos meios de
comunicacdo, a questdo da violéncia tem tomado propor¢cdes alarmantes em
nosso Pais, principalmente nos grandes centros urbanos. Alias, alcancamos
uma posicao privilegiada em um ranking indesejado: estamos em terceiro lugar
entre os paises mais violentos do mundo. Entre as causas que contribuem para
esse triste quadro, podemos mencionar as multiplas caréncias sociais e
econbmicas de expressiva parcela da populagéo, o trafico de entorpecentes e a
auséncia de uma estrutura institucional eficiente de controle social, que garanta
a seguranca publica.

Como consequéncia desse cenario de guerra, muitas
vitimas e familias de vitimas da violéncia ficam ao desamparo, sem condi¢ées
minimas de subsisténcia, quando a vida de seu provedor € repentinamente
ceifada. A situacdo é mais grave quando levamos em consideracao o alto grau
de informalidade do mercado de trabalho brasileiro, pois a maioria da
populacdo ndo conta com protecdo previdenciaria que possa garantir-lhes o
recebimento de qualquer beneficio da previdéncia social.

Assim, para enfrentar a nova e dura realidade, muitas
familias optam por colocar seus membros precocemente no mercado de
trabalho, muitas vezes informal, levando milhares de jovens e criangas a
abandonarem a escola e seus sonhos por um futuro mais promissor. Quando
sdo identificados os responsaveis pelos homicidios, muitas vezes ndo ha
condigbes de indenizagdo ou a morosidade do Poder Judiciario impede o



recebimento de quantia minima, em tempo habil, que garanta a sobrevivéncia
familiar.

Tal iniciativa também visa a corrigir uma injustica social,
tendo em vista que os segurados de baixa renda da Previdéncia Social, ao
cometerem ato ilicito que resulte em cumprimento de pena, ndo deixam sua
familia em situacdo de desamparo, uma vez que h& previsdo constitucional,
inserta no inciso IV do art. 201 da Carta Politica, de pagamento de auxilio-
reclusdo aos seus dependentes.

Ante o exposto, em face da enorme relevancia social de
nossa proposicao, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Relator
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