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Sugere Projeto de Lei para alterar a
redacao dos artigos 10, 13, 20, 21, 22, 25,
27, 28, 39, 47, 60, 62, 63, 64 e revogar 0s
artigos 9°, 14 e 19 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencbes Penais) e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de proposta apresentada com o objetivo de
modificar a Lei de Contravencdes Penais.

Argumenta-se que esse Decreto-Lei “nunca foi objeto de
uma verdadeira reforma, permanecendo desatualizado em face da atual
Constituicao e das alteracfes efetivadas na Lei Substantiva Penal, mormente a
partir do ano de 1977".

Compete-nos o pronunciamento quanto ao merito da
proposicao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observa-se que, de acordo com a
declaracdo prestada pelo ilustre Secretario dessa Comissao, foram atendidos
0s requisitos formais previstos no artigo 2.° do Regulamento Interno da
Comisséo de Legislacao Participativa.

A proposta que ora se analisa pretende fazer uma
atualizacao na Lei das Contravencdes Penais.

Um dos aspectos alterados diz respeito ao valor de multas
previstas nesse Decreto-Lei.

O valor das multas, embora desatualizado em diversas
leis, j& possui mecanismo de correcdo em face dos novos indices adotados, de
modo que ndo ha necessidade de nova correcdo das leis a cada alteracao
sofrida nos indices de correcdo monetaria. As penas de multa sdo corrigidas
pelos tribunais em face desses indices adotados.

Pretende a sugestdo aumentar a pena em alguns casos,
como na hip6tese de anuncio de substancia abortiva e no internamento ou
liberacdo de pessoa de estabelecimento psiquiatrico sem obediéncia as
formalidades legais.
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O aumento de penas é uma estratégia falsamente
adotada como mecanismo de desestimular a préatica criminosa. Todavia, o que
se observa é que o simples aumento de pena ndo tem o conddo de prevenir a
atividade ilicita e é desaconselhado pelas modernas doutrinas do direito penal.

Pretende-se também modificar o art. 28 da Lei de
Contravencdes Penais, tendo em vista a Lei n.° 10.826, de 2003. O caput
desse artigo ja esta revogado pela Lei n°® 10.826/02, permanecendo em vigor o
seu paragrafo unico.

Ainda, altera-se o art. 39 do mesmo diploma legal, para
punir a reunido de mais cinco pessoas cujo objeto seja ilicito. Essa solucéo ja
se encontra contemplada no Cédigo Penal, na tipificacdo do crime de formacao
de quadrilha.



Quanto ao art. 47, prevé a sugestao que soO seja punido o
exercicio ilegal de profissdo regulamentada por lei.

No particular, essa jA& é a solucdo adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro. Basta lembrar a decisdo recente do STF
acerca do exercicio da profissédo de jornalista. Desde a Constituicdo de 1988
que esse exercicio € livre, quando ndo houver regulamentacdo legal. As
normas em contrario tornaram-se nao recepcionadas, deixando de ser

aplicadas.

A proposicdo exclui a expressdo “causar escandalo”,
contida no art. 62 da LCP. A exclusdo dessa expressédo nao aperfeicoa o tipo
penal. O escandalo tem a ver com a perturbacédo da ordem. A perturbacédo esta
associada a seguranca prépria ou alheia contemplada no artigo em exame.

Ademais, revoga o art. 63, em face do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que ja tipifica servir bebida alcéolica a menores.
Esse tipo contempla outras pessoas além de menores, diante do que se
encontra derrogado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que tange a
servir bebida alcoodlica a menores de dezoito anos.

Revoga o art. 64, tendo em vista que a Lei n.° 9.605/98,
no art. 32, ja tipifica a crueldade contra animais. Neste caso, se a nova lei
regulamentou de forma diversa esse mesmo tipo, a lei anterior ja ficou
revogada nesse particular, ndo havendo necessidade de uma nova lei apenas
para dizer que a antiga foi revogada.

O art. 68 fica revogado pela sugestdo, ao argumento de
que a recusa em se identificar para a autoridade € uma estratégia de defesa.
Se assim se concluir, a desobediéncia, o desacato e o falso testemunho
também seriam formas de defesa.

A proposicdo também pretende revigorar o art. 27,
ressalvando que o0 agente deve inculcar certeza de éxito das suas
prognosticagdes e sortilégios.

Essa questdo ja se encontra superada com a Lei n.°
9.521, de 1997, que revogou esse dispositivo. Com a liberdade de expresséo
religiosa, garantida pela Constituicio de 1988, e o avanco dos meios de
informacéo, ndo é mais possivel sustentar a tipicidade dessas condutas, dai a
revogacao desse dispositivo pela lei mencionada.



A sugestdo mantém a contravencdo de mendicancia para
aguele que age por malandragem ou cobica. Esta solucdo também
representaria um retrocesso na nossa legislacdo penal, além do que seria
guase impossivel caracterizar a mendicancia por malandragem ou cobica.

O art. 9.° fica revogado, uma vez que o Codigo Penal nédo
mais permite a conversao da multa em detencg&o ou prisdo simples. Ora, como
0 proprio art. 9.° da LCP remete ao Cadigo Penal, com a modificagcdo deste, o
dispositivo da Lei das Contravencgdes Penais fica automaticamente revogado.
Desnecessério proceder formalmente a sua revogacao, ja que nao ha qualquer
concurso aparente de normas.

Finalmente, o art. 19 é revogado, porque essa conduta ja
esta tipificada no Estatuto do Desarmamento, como porte de arma. Na
verdade, este dispositivo foi derrogado, tendo em vista que o Estatuto do
Desarmamento ndo se refere a arma branca, havendo, pois, aplicagédo parcial
desse artigo da LCP.

Por todo o0 exposto, meu voto é pela rejeicdo da Sugestao
n.° 252, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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