CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.801-A, DE 2011

(Do Sr. Ronaldo Caiado)

Altera a Lei n°® 10.308, de 20 de novembro de 2001, estabelecendo que
a construcéo de depdsito intermediario ou final de rejeitos radioativos
deverda ser aprovada, previamente, por meio de plebiscito; tendo parecer
da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. ONOFRE SANTO AGOSTINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Minas e Energia:
— parecer do relator
— substitutivo oferecido pelo relator
— parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n°® 10.308, de 20 de novembro de
2001, passa a vigorar acrescido do 8§ 2° seguinte, renumerando-se o paragrafo Unico
para § 1°:

§ 2° A construcdo de depdsito intermediario ou final de
rejeitos radioativos devera ser aprovada, previamente, por meio
de plebiscito, ouvida a popula¢do do Municipio onde se planeja
instala-lo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A instalacdo de depdsito de rejeitos radioativos em qualquer
Municipio é uma decisdo que afeta profundamente toda sua populacéo.

Existe sempre a preocupacdo com a possibilidade de liberacdo
de substéncias radioativas que venham contaminar os habitantes e 0 meio
ambiente, por intermédio de dissipacdo pelo ar ou pela infiltracdo até o lencol
fredtico, por exemplo. Essa inquietacdo torna-se ainda mais compreensivel e
justificada quando levamos em consideracdo que os depdsitos definitivos devem
manter essas substancias perigosas completamente confinadas em seu interior por
periodos de centenas de anos, as vezes, milhares de anos.

Mas existem outros danos gravissimos, muitas vezes de
incidéncia imediata, que podem sofrer os habitantes das localidades que recebem
esses residuos. Nesse caso, a experiéncia do Municipio de Abadia de Goias — Unico
na América do Sul a possuir um depdsito definitivo desse tipo de rejeito — é
reveladora e ao mesmo tempo dramatica. La foram acondicionados os materiais
contaminados durante o lamentavel acidente com o Césio 137, ocorrido no ano de
1987 em Goiania.

O que se tem constatado é que essa localidade tornou-se
estigmatizada, com sérias consequéncias econdmicas e sociais. Localiza-se a
apenas 23 quildbmetros da capital do Estado, mas sua economia encontra-se
estagnada.

Apesar de a Comissado Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
afirmar que ndo existe qualquer risco de contaminacdo radioativa em razdo do
depdsito, nenhuma empresa escolhe implantar qualquer empreendimento no
Municipio. As poucas que estudaram essa possibilidade acabaram por cancelar a
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empreitada, optando por locais que ndo possuam instalacbes de natureza
semelhante.

Enquanto isso, a cidade assiste, impotente e perplexa, o
vertiginoso crescimento dos demais municipios préximos a Goiania, que recebem
vultosos investimentos, com a instalacdo de muitas empresas, incluindo grandes
inddstrias.

Com isso, a populacdo de Abadia de Goias ndo encontra
emprego, especialmente para seus jovens, que sdo obrigados a realizar longos
deslocamentos diarios para trabalhar em cidades proximas. A Administracao
Municipal, em virtude da baixa atividade econOmica, ndo consegue elevar suas
receitas, de modo a fazer face as legitimas demandas de servi¢cos publicos, como
saude, educacdao e infraestrutura urbana.

Por outro lado, os recursos recebidos pela Prefeitura em
decorréncia da construcdo do depdsito de rejeitos radioativos, conforme previsto na
Lei n® 10.308/2001, sao irrisorios. Estdo hoje em cerca de R$19.500,00 e ndo séo
capazes de compensar minimamente os prejuizos sofridos.

A partir do conhecimento dos fatos ocorridos em Abadia de
Goiés, torna-se evidente a necessidade de que a populacdo dos locais onde se
pretenda construir os depésitos radioativos possa dar a palavra final quanto a sua
implantacdo, pois sera ela que sofrerd todas as consequéncias decorrentes da
decisao.

Assim, por meio deste projeto de lei, propomos a incluséo de
plebiscito entre os procedimentos concernentes ao processo de definicdo do local de
construcdo de depositos intermediarios e finais de rejeitos radioativos.

Acreditamos ainda que a existéncia do mecanismo de consulta
popular tera o efeito adicional de incentivar os responsaveis pela instalacdo dos
depdsitos a oferecerem condicBes de seguranca mais rigorosas e compensacoes
econbmicas mais vantajosas para os habitantes dos Municipios que optarem por
acolhé-los.

Como a medida proposta € um instrumento democratico e de
inegavel interesse social, contamos com o decisivo apoio dos colegas parlamentares
para sua aprovagcdo no menor decurso de tempo possivel.

Sala das Sesso6es, em 07 de julho de 2011.

Deputado Ronaldo Caiado
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.308, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2001

Dispde sobre a selecdo de locais, a construcéo,
o licenciamento, a operagao, a fiscalizagdo, 0s
custos, a indenizacgdo, a responsabilidade civil
e as garantias referentes aos depdsitos de
rejeitos radioativos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

3 CAPITULO I
DA SELECAO DE LOCAIS PARA DEPOSITOS DE REJEITOS RADIOATIVOS

Art. 6° A selecdo de locais para instalacdo de depositos intermediarios e finais
obedecera aos critérios, procedimentos e normas estabelecidos pela CNEN.

Paragrafo Unico. Os terrenos selecionados para depdsitos finais serdo declarados
de utilidade publica e desapropriados pela Unido, quando j& ndo forem de sua propriedade.

Art. 7° E proibido o deposito de rejeitos de quaisquer naturezas nas ilhas
ocednicas, na plataforma continental e nas aguas territoriais brasileiras.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1801, de 2011, de iniciativa do Deputado Ronaldo Caiado,
altera a Lei n® 10.308, de 20 de novembro de 2001, estabelecendo que a construcao
de depdésito intermediario ou final de rejeitos radioativos devera ser aprovada,
previamente, por meio de plebiscito. De acordo com o projeto, a populacdo do
Municipio, onde o depdésito intermediario ou final de rejeitos radioativos podera ser
localizado, devera ser consultada previamente sobre a sua instalacdo, tendo em
vista que € uma decisao que afeta profundamente toda a populacao.

Justifica o autor, “Existe sempre a preocupagdao com a possibilidade de
liberagcéo de substéncias radioativas que venham contaminar os habitantes e o meio
ambiente, por intermédio de dissipacdo pelo ar ou pela infiltracdo até o lencol
freatico, por exemplo. Essa inquietacdo torna-se ainda mais compreensivel e
justificada quando levamos em consideracdo que os depositos definitivos devem
manter essas substancias perigosas completamente confinadas em seu interior por
periodos de centenas de anos, as vezes, milhares de anos. Mas existem outros
danos gravissimos, muitas vezes de incidéncia imediata, que podem sofrer os
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habitantes das localidades que recebem esses residuos. Nesse caso, a experiéncia
do Municipio de Abadia de Goias — Unico na América do Sul a possuir um depadsito
definitivo desse tipo de rejeito — é reveladora e ao mesmo tempo dramatica. La
foram acondicionados os materiais contaminados durante o lamentavel acidente com
o Césio 137, ocorrido no ano de 1987 em Goiania. O que se tem constatado é que
essa localidade tornou-se estigmatizada, com sérias consequéncias econémicas e
sociais. Localiza-se a apenas 23 quildmetros da capital do Estado, mas sua
economia encontra-se estagnada.”

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da matéria sob o
enfoque da estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores mineral e
energético; da pesquisa e exploracdo de recursos minerais e energéticos; da politica
e estrutura de precos de recursos energéticos, e da gestéo, planejamento e controle
dos recursos hidricos; do regime juridico de aguas publicas e particulares, a teor do

winm

disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “b”, “d”, “f e “j””, do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatério
I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1801, de 2011, do Deputado Ronaldo Caiado propde a
inclusdo de plebiscito como procedimento indispensavel para o processo de
definicdo do local de construcdo de depositos intermediarios e final de rejeitos
radioativos. O autor do projeto argumenta que, além da preocupacdo com a
possibilidade de contaminacdo da populacdo e do meio ambiente por substancias
radioativas, a regido que recebe depdsitos de intermediarios ou final de rejeitos
radiativos fica estigmatizada, com sérias consequéncias para as areas econfémica e
social. Ademais, afirma o autor que o plebiscito seria um mecanismo que teria um
efeito adicional de incentivar os responsaveis pela instalacdo dos depdsitos a
oferecerem condi¢cdes de seguranca mais rigidas e até compensacfes econdmicas
mais vantajosas para a populacdo que decidir por admitir a implantacdo e sua
eventual construcao.

Atualmente, os rejeitos radioativos produzidos no pais sdo armazenados
dentro de depdsitos iniciais, de acordo com normas internacionais, situados dentro
dos préprios estabelecimentos. Os rejeitos de baixa e média atividade séo
constituidos, principalmente, por residuos da purificacdo da agua dos reatores,
imobilizados em matriz de cimento ou em betume, além de roupas, filtros, papéis e
outros materiais utilizados em instalacées nucleares. Esses rejeitos sdo monitorados
24 horas por dia e colocados em embalagens metélicas de 1 metro cubico ou em
tambores metalicos de 200 litros e guardados em contéineres de concreto.

A cidade de Abadia de Goias € o unico depésito final na América do Sul e ja
abriga seis mil toneladas de dejetos contaminados com Ceésio 137 (elemento
guimico utilizado em aparelhos de raio-X) em dois depdsitos definitivos, e caso fosse
escolhida para armazenar os dejetos de Angra 1 e 2, por exemplo, iria receber um
terceiro repositério de materiais radioativos diferentes do Césio 137, o qual seria
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abastecido uma vez por ano, por meio de comboio de caminhdes, vindos do Rio de
Janeiro.

N&o é justo que uma cidade receba material radioativo sem o devido
consentimento de seus habitantes. O plebiscito € um meio eficaz para tratar de um
tema tdo importante que interfere na vida de toda comunidade, sendo um tipo de
consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Desse modo, deve haver cautela por parte do poder publico federal na
escolha do Municipio que receberd esses dejetos e com previa autorizacdo da
populacéo envolvida, vez que o lixo radioativo podera emitir radiacdo por milhares de
anos e, se acondicionado de modo equivocado, podera causar um desastre com
precedentes no estado de Goias, 0 qual acarretou a morte de dezenas de pessoas e
deixou tantas outras contaminadas, no ano de 1987.

Com o objetivo de aperfeicoar o projeto sugerimos que seja definido que a
Unido arcard com as despesas necessarias para realizacdo de plebiscito e que o
mesmo sera realizado pela justica eleitoral.

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1801, de 2011
na forma do Substitutivo incluso.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2011

Deputado Onofre Santo Agostini
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1801, DE 2011
(Do Sr. Ronaldo Caiado)

Altera a Lei no 10.308, de 20
de novembro de 2001, estabelecendo
gue a construcdo de depdsito
intermediario ou final de rejeitos
radioativos devera ser aprovada,
previamente, por meio de plebiscito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n° 10.308, de 20 de novembro de 2001, passa a
vigorar acrescido do § 2° seguinte, renumerando-se o paragrafo Unico para 8 1°:
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§ 2° A construgdo de deposito intermediario ou final de
rejeitos radioativos devera ser aprovada, previamente, por
meio de plebiscito, ouvida a populacao do Municipio onde
se planeja instala-lo.” (NR)

8§ 3° As despesas referentes a consulta de que trata o
paragrafo anterior serdo custeadas pela Unido e sera
realizada pela Justica Eleitoral.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2011

Deputado Onofre Santo Agostini
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.801/2011, com Substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Onofre Santo Agostini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Davi Alcolumbre e Siméao
Sessim - Vice-Presidentes, Adrian, Antdnio Andrade, Arnaldo Jardim, Asdrubal
Bentes, Berinho Bantim, Bernardo Santana de Vasconcellos, Carlos Zarattini, Dr.
Aluizio, Edinho Bez, Fernando Ferro, Fernando Jorddo, Gabriel Guimaraes,
Guilherme Mussi, Jodo Carlos Bacelar, José Otavio Germano, Luiz Alberto, Luiz
Fernando Machado, Marcelo Matos, Onofre Santo Agostini, Wandenkolk Gongalves,
Carlos Brandéao, Gilmar Machado, Leonardo Quintdo e Paulo Feij6.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2011.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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