CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.760, DE 2011

(Do Sr. Arolde de Oliveira)

Altera a Lei n.° 4117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a
obrigatoriedade de exibicdo de mensagens educativas de combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na midia eletrénica

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 533/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
para estabelecer a obrigatoriedade de exibicdo de mensagens educativas de
combate a exploragdo sexual de criancas e adolescentes na midia eletrdnica.

Art. 2° Acrescente-se o art. 38-A na Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, com a seguinte redacéao:

“Art. 38-A As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e
as emissoras autorizadas por TV por assinatura sdo obrigadas a transmitir, antes e
apos a exibicdo de programacao com conteudo sexual, mensagens de combate a
exploragéo sexual de criangas e adolescentes.

§ 12 Os anuncios serdo exibidos nos intervalos dos programas,
no inicio e no final de cada intervalo, com duracdo minima de 15 segundos e
conterao:

| —a lei que proibe a exploragdo sexual de menores e
adolescentes;

Il — 0o numero de telefone para denuncias;

[l - a insercdo de adverténcia, falada e escrita, sobre a
penalidade para o crime de exploracdo sexual de menores e adolescentes;

IV — a insercao de frases de conteudo educativo.

§ 2° Em atendimento ao caput deste artigo, considera-se
programacao com contetdo sexual aquela que sugira, induza, demonstre ou faca
associacao a praticas sexuais, em qualquer circunstancia, seja pela apresentacéo de
idéias, dialogos ou imagens relativas a sexualidade;

8 3° Os orgaos publicos ligados a Comunicacdo Social do
Poder Publico Federal ficardo responsaveis pela elaboracao, producéo e distribuicdo
das mensagens a que refere o caput deste artigo, quando as emissoras nao o
fizerem, na forma da regulamentacéao;

8 4° A obrigacdo prevista no caput deste artigo é valida
também para o conteudo transmitido via Internet.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A exploracédo de criancas e adolescentes foi investigada pela
Comissao Parlamentar Mista (CPMI) do Congresso Nacional entre 2003 e 2004. O
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relatorio da CPMI comeca com referéncia expressa ao artigo 227 da Constituicao
Federal. Lembra o relatorio que a CF “assegura com absoluta prioridade os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. Esses
direitos fundamentais consistem no direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 1990)
ratificou esses principios e também incorporou a Convencao sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, consubstanciados na Doutrina Juridica da Protecdo
Integral a Infancia.

No entanto, as denuncias investigadas pela CPMI deixam claro
a gravidade do problema. Foram mais de seiscentas dendncias e trezentos
documentos autuados, entre processos, inquéritos, matérias jornalisticas e relatorios
provenientes de diferentes 6rgéos e entidades. E um retrato do que acontece em
todo o Pais. De acordo com as conclusées da CPMI, o Estado ndo esta presente
com conselho tutelares e 6rgdos de policia com fim especificos em todos os
municipios do Pais, e a legislacdo simplesmente ndo é cumprida.

O presente Projeto de Lei oferece ao Poder Publico um
instrumento adicional de combate a todas as formas de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, em especial, a pedofilia. O projeto estabelece a
obrigatoriedade de que os meios de comunicacdes de massa televisivos sejam
obrigados a inserir adverténcia contra esse tipo de crime em sua programacao. A
ideia é trabalhar, ao mesmo tempo, a preven¢do e a conscientizagdo. A proposta
prevé que os anuncios conterdo um telefone de dendncia e a legislacdo em vigor,
com sua respectiva penalidade. Também deveréo ser inseridas nas mensagens com
conteudo de carater educativo.

A proposta vincula a exibicdo das mensagens a programacao
gue contenha qualquer alusdo a préaticas ou questdes sexuais, de modo que a
adverténcia ndo sera veiculada de maneira aleatéria na programacdo, o que nao
faria muito sentido para o telespectador, podendo até mesmo gerar o efeito contrario
de “apologia” a esse tipo de atividade. Ademais, a inser¢do de mensagens
vinculadas ao conteudo exibido torna a exigéncia mais objetiva , assim, evita que a
medida tenha impacto negativo nas receitas das emissoras de televisdo, que sao
financiadas pela publicidade.

Além de se basear no Direito a Informacao, previsto na CF, o
presente Projeto de Lei também ancora-se no fato de que as emissoras da
radiodifusdo de sons e imagens abertas sdo concessdes publicas e devem observar
os dispositivos constantes no art. 221 da Constituicdo Federal: “a produgéo e a
programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il -
promocédo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente que
objetive sua divulgacado; Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores
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éticos e sociais da pessoa e da familia”. Também estendemos a medida as TVs por
assinatura, independente de a transmisséo ser via cabo ou satélite, pelo principio da
equanimidade.

Adicionalmente, as emissoras de radio e de TV sdo excelentes
locais para a propagacdo de mensagens educativas, ja que reunem grande
audiéncia de todas as idades e classes sociais. No que diz respeito a criacao,
producéo e distribuicdo dos spots, o projeto de lei é flexivel, uma vez que as préprias
emissoras ou distribuidoras de conteddo poderdo produzi-los como parte de sua
estratégica de marketing social, o que fara com que nem todos os anuncios tenham
que ser produzidos pelos érgaos publicos competentes. As penalidades a serem
aplicadas em caso de descumprimento da Lei séo as previstas na Lei n.° 4.117, de
27 de agosto de 1962.

Pela relevancia social da proposta que ora apresentamos,
solicitamos dos Senhores Parlamentares o apoio para a APROVACAO do presente
Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 05 de julho de 2011.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacdo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens deverd
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetudo da
programacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada s@o privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacdo social. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicagéo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)
8 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8§ 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V i
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizages para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos. Os
técnicos encarregados da operagdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou
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estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e
com autorizacdo expressa do Orgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de
especialistas estrangeiros, mediante contrato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610,
de 23/12/2002)

b) as alteracbes contratuais ou estatutarias que ndo impliqguem alteracdo dos
objetivos sociais ou modificagdo do quadro diretivo e as cessOes de cotas ou acbes ou
aumento de capital social que ndo resultem em alteracdo de controle societario deverdo ser
informadas ao 6rgdo competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da
realizacdo do ato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

c) a alteracdo dos objetivos sociais, a modificacdo do quadro diretivo, a alteracéo
do controle societario das empresas e a transferéncia da concessdo, da permissdo ou da
autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do érgdo competente do Poder
Executivo; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusao estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacao dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do
Congresso Nacional; (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

f) as empresas, ndo so através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagcdes emissoras devem criar as condi¢gdes mais eficazes para
que se evite a pratica de qualquer das infracdes previstas na presente lei; (Alinea com redacao
dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servico noticioso. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdao
apresentar, até o Gltimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicdo de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

Pardgrafo (nico. N&o podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servigo de radiodifusdo quem esteja no gozo
de imunidade parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei
n® 10.610, de 23/12/2002)
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Art. 39. As estacOes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as elei¢ces
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte)
e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes
partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no
Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

8 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

8 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior
sera alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horério ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
ndo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8§ 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

FIM DO DOCUMENTO
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