PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Rogério Carvalho)

Dispbe sobre normas gerais de licitacao e
contratacdo de atividades de atencdo a
cidadania pela administragdo publica do
setor de ensino e de saulde, institui o
Termo de Parceria Social nas areas da
Salude e Educacdo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratagbes pela administracdo publica, no ambito dos estabelecimentos de
ensino infantil, fundamental e médio, unidades basicas de saude e outros
estabelecimentos de pequeno porte da area da saude, para execucdo de
atividades de atencdo a cidadania prestados necessariamente por intermédio
de empresas privadas e entidades sem finalidades lucrativas previamente
credenciadas.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera-se atividades de
atencao a cidadania acdes e servigos que visem garantir padrées minimos de
qualidade nos estabelecimentos referidos no caput deste artigo em relacdo a
ambiéncia e conforto; manutencdo de equipamentos, de materiais e de
arquitetura; fornecimento de material escolar e de atendimento a saude, ambos
de pequeno valor.

Art. 2° Fica instituido o Termo de Parceria Social na area de Saude e
Educacédo, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre a
Administracdo Publica do setor de saude e de educacdo e as entidades
credenciadas, na forma do art. 1° desta Lei, peloprazo de um ano, para
atividades de atencéo a cidadania.

Art.3° O Termo de Parceria Social firmado discriminard direitos,
responsabilidades, obrigacdes das partes signatarias no restrito campo do
objeto previsto no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei.



81° A celebracdo do Termo de Parceria Social sera precedida na
area da saude pelos conselhos de saude e na &rea de educacdo por um
conselho ou movimento de pais vinculados aos estabelecimentos objeto da
parceria.

82° Nas contratacbes de servicos de atividades de atengdo a
cidadania poderao ser incluidos como atividades complementares 0s servi¢cos
especializados pertinentes a realizagdo, mediante planos operativos, de obras
e servicos de pequeno valor com a finalidade de garantir agilidade, qualidade e
economicidade ao objeto central do contrato, os quais ndo poderé&o ultrpassar o
prazo de trés meses entre o recebimento do recurso e a realizacdo completa
da obra ou servico.

83° Os valores dos planos operativos ndo poderao ultrapassar, cada
um deles, R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e somente podera ser realizado novo
plano ap6s a aprovacdo das contas pelo poder publico e os respectivos
conselhos.

84° Os contratos de atencdo a cidadania terdo por objeto somente
as atividades previstas no caput e no 82° deste artigo, vedada a incluséo de
quaisquer outras atividades, e ndo estao sujeitos a licitagdo, mas devem ser
realizados com o menor custo e maior eficiéncia para a Administracdo Publica.

85° O credenciamento somente ocorrera ap0s as empresas privadas
e as entidades sem finalidade lucrativa interessadas cumprirem as exigéncias
previstas pela Administracdo Publica do setor da educacéo e da saude, cujas
exigéncias ndo terdo carater de competicao.

Art. 4° E vedada qualquer forma de remuneracdo as entidades
parceiras, devendo a presente parceria ser considerada como atividade de
relevancia publica e responsabilidade social, cabendo a entidade credenciada,
em nome da parceria, arcar com 0s custos de sua propria infraestrutura
administrativa, operacional e financeira para o desempenho das atividades de
atencdo a cidadania.

Art. 5° Anualmente, ap0s quarenta dias do inicio do exercicio fiscal,
a Administracdo Publica publicara a lista das entidades credenciadas para
atuar nas atividades de atencdo a cidadania e as certificara pelos relevantes
servigos prestados.

81° Todo estabelecimento publico de ensino e de saude que tenha
firmado Termo de Parceria Social, ou que deste se beneficie, divulgara em seu
espaco fisico, para ampla publicidade, a informacdo de que é signatario do
contrato de parceria, bem como os dados da entidade parceira, 0 objeto do
contrato e os planos operativos em execucdo e 0S que vierem a ser
executados, com seus prazos e valores.

§2° O certificado de relevante servicos prestados de que trata o
caput deste artigo podera ser amplamente utilizado pelo parceiro privado que o
adquirir e servir de critério para reducao e renegociacdo de divida, na forma da
lei.



Art. 6° A execucdo do objeto do Termo de Parceria Social sera
acompanhada e fiscalizada por 6rgdos da Administracdo Publica da area de
atuacao correspondente de ensino ou de saude, os conselhos de controle
social respectivos em cada nivel de governo, além das entidades de controle
externo.

Art. 7° Seréo aplicadas as penalidades previstas na Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, ou a legislacdo que a substituir, nos casos de
descumprimento do Termo de Parceria Social, ficando o agente publico sujeito
a perda do cargo e o parceiro privado faltante impossibilitado de contratar e
conveniar com a Administracdo Publica durante o periodo de dois anos, em
qualquer situacao.

81° Os conselheiros do Conselho de Saude ou do Conselho de
Educacao ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pelos signatarios da
parceria, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

82° Sem prejuizo da medida a que se refere o caput deste artigo,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens e recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico e
a Advocacia Publica correspondente para que requeiram ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens e o sequestro dos bens do dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

s

O objetivo do Projeto € utilizar o setor privado, por meio das
empresas privadas ou entidades sem finalidade lucrativa, para realizar servigcos
de atencdo a cidadania na area da educagéo — junto aos estabelecimentos de
ensino infantil, médio e fundamental —; e na area da saude — junto aos postos
de atendimentos basicos ou postos de saude, como por exemplo.

E nosso Projeto define o que vem a ser esses servicos de atencéao a
cidadania, pois considera atividades de atencdo a cidadania as acodes e

servicos que visem garantir padrées minimos de qualidade e conforto nos



estabelecimentos publico de ensino ou de salude em relagdo ao ambiente,
engquanto espaco arquitetonicamente organizado e animado e que constitui um
meio fisico e, a0 mesmo tempo, meio estético e psicoldgico, especialmente
preparado para o exercicio de atividades humanas. No caso, séo atividades de
atencdo a saude dos cidadaos brasileiros e dos brasileirinhos, inclusive, estes
estdo em processo de formacdo nas creches, no maternal, no ensino
fundamental e médio.

Em suma, o Projeto cria uma legal excepcionalidade licitatéria e uma
nova espécie de contrato administrativo por meio do Termo de Parceria Social,
para que, no ambito do atendimento basico de saldde, nas creches, no ensino
infantil, fundamental e médio, as empresas privadas ou as entidades sem
finalidade Ilucrativa possam desempenhar atividades administrativas-meio
nesses estabelecimentos. Entretanto, ndo é toda e qualquer atividade-meio que
podera ser desempenhada, apenas as atividades relacionadas a ambiéncia,
conforto, manutencdo de equipamentos, materiais, arquitetura, material
escolar, e desde que todos de pequena monta. E assim faz o parceiro privado
arcando com os custos, recebendo para isso a certificacdo de responsabilidade
social.

Nesse passo, as empresas e instituicbes interessadas deverdo se
credenciar previamente, mediante critérios pré-estabelecidos, e o termo de
parceria podera ter um modelo um tanto quanto padronizado, cabendo a
supervisao direta a populacdo, sem prejuizo dos controles formais do poder
publico. E, como de sabenca geral, como o contrato de credenciamento nédo
envolve competitividade entre os interessados, na celebracdo do contrato néo
se realiza procedimento licitatorio.

O servico publico ndo consegue ter agilidade para realizar
determinadas atividades-meio em razdo de sua burocracia, que além de
morosa € bastante cara e muitas vezes, infelizmente, ineficiente em razéo,
exatamente, da demora. E comum, em muitas localidades, equipamentos
ficarem quebrados durante longo tempo, bem como servicos de reparos nos
ambientes publicos de saude ou escolar serem postergardos, com prejuizo
para os direitos de cidadania.



Por sua vez, diante da administracdo dos escassos recursos, O
gestor publico opta por priorizar as atividades-fins frente a certas pendéncias
que surgem no dia-a-dia, tal como um reparo na pintura, no telhado, em
algumas cadeiras escolares ou nas macas, na entrada dos estabelecimentos
com a disponibilizacdo de cadeiras para acomodacéo e fornecimento de agua.
Ou seja, tais sdo exemplos de como podera ocorrer a parceria entre o Poder
Plblico e as escolas ou posto de saude. Com efeito, € evidente que a
precarizacdo desses reparos e 0 desprezo aos detalhes de um bom
atendimento, — aquele exemplificado telhado, pintura e cadeiras na recpcgéo
ndo consertados —, podem se tornar infiltracdes graves e até desabamento,
com sério prejuizos para a finalidade institucional da entidade de saude e de
ensino, bem como, a auséncia de um ambiente mais humanizado néo
transmite nenhuma idéia de acolhimento para os pacientes ou para as criangas
e jovens estudantes.

Assim, o presente Projeto pretende instituir parcerias entre o Poder
Publico e o setor privado que se dispuser em ser parceiro e cooperar com 0
Poder Publico, sob supervisdo social, realizando essas atividades de atencédo a
cidadania, dai porque o Projeto institui 0 Termo de Parceria Social nas areas
da saude e educacao.

E comum a tese de que as empresas e as instituicbes privadas
poderiam contribuir muito mais para a cidadania, mas que temerosas com a
carga de exigéncias, obstaculos postos, ameacas de sancdes pelo que ainda
ndo aconteceu, e com as constantes desconfiancas que a esfera publica tem
em relacdo a esfera privada — e tudo isso podemos dizer que é uma faceta da
burocracia —, fazem com que as iniciativas de entes privados para com a
cidadania sejam por demais cautelosas no Brasil, para ndo se dizer sobre a
sua participacao pifia, especialmente se comparada com as acdes proé-ativas
do setor privado nos outros paises.

Por sua vez, ndo é demais lembrar que a esfera civil da sociedade
brasileira é de uma dependéncia significativa em relacdo a esfera publica. E de
facil constatacdo de que a esfera privada, em que pese apresentar-se como
ndo governamental e, em seus discursos ressaltar o carater ndo estatal de sua

atuacao, é dependente, de modo pratico, de recursos direta e indiretamente



proveninentes de fontes estatais. Basta pensar no que representam as
compras governamentais, os incentivos fiscais, os financiamentos de fomento
pelas instituicdes financeiras publicas e os repasses de recursos publicos para
a esmagadora maioria das instituicdes privadas sem finalidade lucrativa.

Por conseguinte, sob o prisma do setor privado, 0 nosso Projeto
pode ser encarado como uma contribuicdo e um novo meio para o exercicio da
responsabilidade social; afinal de contas o Poder Publico precisa
desburocratizar os meandros para que as empresas decidam, numa base
voluntaria, contribuir para uma sociedade mais justa. Todavia, nessa seara o
Projeto ventila um procedimento muito mais incremental do que de ruptura, dai
que o Projeto ainda deixa uma eventual possibilidade do Poder Executivo,
mediante sua iniciativa legislativa, criar possibilidade de abatimento de dividas
publicas. Todavia, a regra € a vedacdo de todo e qualquer tipo remuneragéo
pelo exercicio de atividade de atencéo a cidadania.

Acreditamos que o Estado brasileiro € um Estado razoavelmente
forte para se proteger da captura privada, defendendo o patriménio publico
contra a busca de rendas por meio do seu sistema de controle; mas é
imperioso buscar um incremento para a constituicio de um Estado mais
participativo, onde os cidadaos, organizados em sociedade civil sem fins
lucrativos, participem da definicAo de novas politicas e das instituicdes,
inclusive, as empresas privadas possam desempenhar o exercicio da
responsabilidade social.

Vale destacar que 0 nosso Projeto prescreve que a supervisao e até
mesmo a palavra final quanto ao credenciamento das instituicbes privadas sem
fins lucrativos e das empresas privadas podera ser dos conselhos de saude e
dos movimentos de pais escolares, com a finalidade de garantir transparéncia e
aumentar a participacdo da sociedade nos controles publicos. Destarte, o setor
privado pode ser um parceiro, um aliado naquelas questdes de atengédo a
cidadania nas escolas e postos de saude, por ser algo que a sua infraestrutura
suporta e em razao da agilidade para realizar pequenos servicos e obras.

Esclareca-se que, secundariamente, apenas quando necessario
para o desempenho do objeto contratual, e ainda assim vinculado ao plano

operativo, o Poder Publico arcara com os custos dos servicos ou das pequenas



obras, deste que nédo ultrapasse 3 meses e nem o valor de R$ 30 mil reais,
cabendo ao parceiro privado administrar esses servicos e obras como
contrapartida na parceria, sem custos para o Poder Publico neste tocante,
atuando como uma entidade com responsabilidade e participag&o social.

E nesse caso, é bom que se diga que o Poder Publico ndo ficara
desacobertado, pois mister se faz considerar que as instituicées de ensino e de
saude do Poder Publico somente poderdo firmar o Termo de Parceria Social
com a manifestacdo prévia dos conselhos de saude e de educacéo, ou, para
este Ultimo caso, do movimento de pais vinculados aos estabelecimentos
objeto da parceria.

E ndo é s6: o nosso Projeto estabelece severas punices em caso
de falcatruas ou outras ilegalidades, uma vez que nessas hipoteses seréo
aplicadas as penalidades previstas na lei geral de licitacbes e contratos (Lei n°
8.666, de 1993), ficando o agente publico sujeito a perda do cargo e o parceiro
privado impossibilitado de contratar e conveniar com a Administracdo Publica,
em qualquer que seja a situacao.

Aliads, os conselheiros do Conselho de Saude ou do Conselho de
Educacédo aterdo uma responsabilidade impar, pois ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pelos signatarios da parceria, daréo imediata ciéncia ao Tribunal
de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
solidaria. E necesséario que aqueles conselheiros subservientes ao
administrador e negligentes na competéncia do controle social, sejam
naturalmente expurgados do quadro dos Conselhos e se possa firmar uma
relacdo de pesos e contrapesos néo so entre os Poderes, mas entre estes e a
sociedade civil.

Cumpre acrescer que, havendo indicios fundados de malversacao
de bens e recursos de origem publica, os responséaveis pela fiscalizacdo
representardo ao Ministério Publico e a Advocacia Publica correspondente para
gue requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens
e 0 sequestro dos bens do dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
gue possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio

publico, aléem de outras medidas consubstanciadas na Lei de Improbidade



Administrativa (Lei n° 8.429, 1992), e na Lei de Inelegibilidades (Lei
Complementar n°® 64, de 1990).

Por fim, evitando deixarmos passar em branco algum comentario,
desde logo enfrentamos a eventual acusacao rasteira, superficial e que expde
a completa auséncia de compreensao sobre a complexidade do tema, de que
este Projeto segue a linha neoliberal.

Ora, primeiramente observa-se que o Projeto caminha no sentido de
enfrentar o desafio politico basico: construir um Estado capaz de se proteger
de individuos ou corpora¢c@es ambiciosos e poderosos, e ao mesmo tempo com
capacidade de organizar a agdo coletiva para garantir os direitos de cidadania.
No caso, uma das maneiras dessa organizacdo se conformar é por meio do
Termo de Parceria Social, firmado entre o Poder Publico e o setor privado, sem
Onus para o primeiro, uma vez que 0s custos serdo as expensas do segundo.

Ademais, como de elementar sabenca, a ofensiva neoliberal busca
eliminar ou mesmo reduzir os direitos sociais. Este nosso Projeto tem como
base de sustentacdo o fortalecimento e a ampliacdo dos direitos sociais
consubstanciados no direito a saude e a educacdo como basilares da
cidadania. Ou seja, 0 pressuposto € o fortalecimento dos direitos sociais e,
para isso, o Estado deve deter e manter a competéncia e a capacidade de
regular e ser indutor da sociabilidade.

Ao se criar mecanismos normativos para a parceria entre o Estado e
o setor privado, ndo buscamos uma volta ao modelo de Estado liberal classico,
muito pelo contrario, com a participacdo e controle social prévio e “a posteriori”,
nosso Projeto materializa a tese de que ndo serdo os mercados 0s quais
promoverao a saude e a educacéo, pelo contrario, fica patente de que o Projeto
se aproveita do setor privado apenas enquanto ferramenta extraordinariamente
poderosa de promocdo da riqueza, desde e quando devidamente regulados
pelo Estado.

Com isso, a solucéo disciplinada no Projeto afasta-se de qualquer
ranco neoliberal na exata razdo que intermedia os direitos sociais a saude e a
educacdo diante do modelo capitalista posto, haja vista que esta ficando
evidente que os cidaddos que tém seus direitos sociais cuidadosamente



protegidos comportam-se mais livre e ativamente nos mercados do que
agueles que néo sao tao protegidos.

A fim de aumentar a capacidade do Estado e construir uma esfera
ampliada da democracia, a sociedade brasileira tera de contar com politicos,
servidores publicos e cidaddos que estejam prontos a participar do processo
politico e de gestdo administrativa — inclusive na area da saude e da educacao,
como dispde nosso Projeto — dotados de virtudes civicas. Peco apoio a meus

pares para aprovacao do Projeto.

Sala das Sessodes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE



