COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6648, DE 2009

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, para fixar infracdo relativa a conducéo de
transporte coletivo de passageiros.

Autor: Deputado Neilton Mulim
Relator: Deputado Mauro Lopes
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O Projeto de Lei ora em analise pretende acrescentar dispositivo ao
Cdbdigo de Transito Brasileiro, para fixar infragdo gravissima para aquele que
conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros executando a funcdo de
cobrador de bilhete de passagem, com penalidade de multa e apreensao, e
remocao do veiculo. Prevé, ainda, que o cémputo dos pontos néo sera feito no

prontuario do condutor, ficando sob responsabilidade da empresa.

Na justificacdo, o autor afirma que sua proposta tem por finalidade
principal a ordem de seguranca no transito. Alega que a execucdo de funcao
de cobrador pelo motorista pode comprometer a sua eficiéncia como condutor,
pois além do estresse do transito, somado ao cumprimento do horério, estaria
preocupado com o caixa do 6nibus, reduzindo a sua atencéo e seu adequado

desempenho.

A proposicéo foi distribuida para exame desta Comissdo e da
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.



Il - VOTO DO RELATOR

A medida proposta pelo presente projeto de lei é indiscutivelmente
oportuna, pois traz a tona uma preocupacdo antiga, muito embora pouco
apreciada. O setor de transportes esta a merecer a devida atencdo por parte do
poder publico j& ha muito tempo. N&o se pode admitir que num setor que gere
tamanha quantidade de receita e de empregos, sendo responsavel pela
mobilidade das pessoas de uma cidade, seja administrado de forma téo
precaria em nosso pais. Por isso, reconhecemos a importancia de tal
proposicdo, entretanto o mérito deve ser melhor estudado, face as
peculiaridades que envolvem os servigos publicos de transporte coletivo, sejam
urbanos ou intermunicipais, principalmente, se analisado sob o aspecto do

poder aquisitivo daqueles que os utilizam para a sua locomocao.

Assim, entendemos que néo se deva simplesmente considerar como
infracdo gravissima de transito a conducdo de transporte coletivo de
passageiros executando a funcdo de cobrador do bilhete de passagem, por
meio de lei federal, sem ao menos considerar o contexto em que se insere tal

situacgao.

O servico de transporte coletivo urbano ou interurbano é realizado
utilizando-se diversos tipos de veiculos, com capacidades diferentes, cada um
com funcbes e objetivos especificos, dentro de sistemas integrados ou ndo,
cuja finalidade € ofertar um servico adequado o qual ndo onere em demasia o

custo da tarifa, face a condicdo econémica de seus usuarios.

Para as pessoas que residem em bairros periféricos, distantes das
linhas principais de transportes publicos, com poder aquisitivo baixo, o poder
publico tem autorizado veiculos, tipo microdnibus, que muitas vezes funcionam
em linhas alimentadoras de terminais de integracdo, ou seja, ligam esses
bairros até o terminal mais proximo, para que O passageiro possa ser
transportado em veiculos de maior capacidade e mais conforto. Neste caso,
devido a condigdo econémica dos usuarios e, a fim de evitar que o0 servico

tenha custo alto, o motorista realiza a funcéo de cobrador.



Vale lembrar que o custo da mé&o-de-obra do transporte publico
representa 40% da tarifa. Assim, entendemos que a obrigatoriedade na
utilizacao da figura do cobrador neste tipo de servico poderia onerar o custo da
tarifa paga pelo usuario, podendo se tornar um indutor a excluséo social, pois

ndo tendo como pagar uma tarifa mais cara, o usuario tendera a se deslocar a
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pé.

Ressaltamos que no Brasil, os servicos de transporte publico nas
cidades sdo custeados integralmente pelo usuario, ndo existindo subsidios
como ocorrem em outros paises. Assim, cabe ao poder publico responséavel
trabalhar para que a tarifa ndo seja onerada em demasia, e ndo se afaste da
exigéncia legal da “modicidade tarifaria”, ou seja, o valor da tarifa deve ser
proximo a capacidade financeira do usuério, constante no artigo 6° da Lei das
Concessoes n° 8987, de 1995.

Concomitante a isso, a década de 90 trouxe uma série de influéncias
externas que forgaram as empresas a produzir cada vez mais, utilizando-se
cadavez menos de mao-de-obra para serem competitivas no mercado
globalizado. Um dos recursos mais utilizados pelas empresas para buscar
otimizar ao maximo a capacidade de producdo dos recursos humanos da
organizacdo é o da tecnologia e informatizacdo, as quais tem contribuido de
forma efetiva na melhoria do transporte publico e proporcionando mais conforto
para 0s usuarios. Nessa informatizacdo do setor, cabe destaque para

bilhetagem eletrbnica.

Hoje 90 % das cidades brasileiras com populacédo acima de 100 mil
habitantes, possuem o sistema de arrecadacdo eletronica. Neste caso, o
usuario realiza o pagamento da tarifa, mediante o simples comando, de passar

o cartdo eletrénico, no equipamento validador, para liberacdo da catraca.

Aceitabilidade desta tecnologia beneficiou a modernizacdo do vale-
transporte, o qual passa a ser disponibilizado em cartbes com créditos

eletrénicos de viagem com “chips” de seguranga, ao invés do bilhete em papel,



O que proporcionou maior transparéncia para as partes integrantes do

processo de utilizacéo, ou seja, empregador, empregado e poder publico,

Para os usuarios que ndo sdo beneficiados pelo vale-transporte,
podem adquirir estes cartdes eletronicos, antecipadamente em diversos pontos
de venda das empresas concessionarias ou do poder publico responsavel, o
que certamente traz maior comodidade aos usuarios, reduzindo o tempo de
embarque dos passageiros nos veiculos e concedendo maior seguranca a
bordo, pois reduzindo o nimero de pagamentos da tarifa em dinheiro, evita-se

a ocorréncia de possiveis assaltos.

Com essas mudancas as empresas de transporte coletivo vém
reduzindo, gradativamente, o numero de cobradores em determinadas linhas,
principalmente as de menor fluxo. Estes profissionais passaram a exercer
outras funcdes dentro da empresa, até mesmo a funcdo de motorista

profissional, mediante treinamento prévio fornecido pelo empregador.

Nos casos, de usuarios que prefiram realizar o pagamento da viagem
mediante moeda corrente, 0 pagamento € feito diretamente ao motorista no ato
do embarque. Contudo, pesquisas demonstram que esta opc¢do tem diminuido.
Segundo a SPtrans, 6rgdo gestor do transporte publico na cidade de Séo
Paulo, em algumas linhas na cidade, quando o motorista exerce a funcéo de
cobrador, o percentual € baixo, chega a 5 % do volume total de viagens
realizadas e tende a cair, face aos beneficios que estdo sendo agregados aos
cartdes eletronicos, estimulando os usuarios adquirirem antecipadamente o

citado cartao

Outro aspecto a ser observado com a maxima cautela € quanto a
condugédo do transporte coletivo de passageiros. Ja preza o Cédigo de Transito
Brasileiro, em seu artigo 28, que o condutor devera, a todo momento, ter
dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atencdo e cuidados indispensaveis a
seguranca do transito. Ora, qualquer condutor, ao assumir tal funcdo, deve

possuir habilitagcdo especifica, submetendo-se a treinamento e exames tedricos



e praticos em instituicbes devidamente habilitadas e ter experiéncia/ habilitacéo

de no minimo dois anos , de acordo com o artigo 145 do mesmo Cédigo.

Ainda, neste mesmo sentido, preceituam as normas técnicas da
ABNT, mais especificadamente a NBR 15570, em seu item 23.4 Sistemas de
Seguranca. Nesse sentido, a norma aplicada na constru¢cdo dos veiculos e
transporte coletivo de passageiros, no caso Onibus e similares, estabelece que
os dispositivos de abertura e fechamento das portas ndo permitam a abertura
das mesmas quando o veiculo em circulacdo. O sistema de bloqueio das
portas deve liberar o movimento para partida do veiculo desde que as portas ja
tenham completado no minimo metade do processo de fechamento.

Em outras palavras, o motorista do 6nibus, no momento em que esta
parado no ponto de embarque e desembarque, com as portas abertas e
permitindo o acesso dos passageiros, e atendendo ao usuario, seja recebendo
o dinheiro equivalente a tarifa cobrada ou fornecendo o troco, ndo estd com o
onibus em movimento, ndo estd conduzindo-o, logo, ndo ha como falar em
infracdo de transito, muito menos, gravissima. Tal possibilidade ndo é

concebivel na pratica.

Na verdade para configurar a infracdo de transito de condutor seria
necessario que motorista estivesse conduzindo o veiculo em movimento, o que
ndo € o caso. Seria 0 mesmo, analogicamente, de autuar um motorista que

esteja com veiculo parado, sem o cinto de seguranca.

Sob o ponto de vista trabalhista, que envolve a questéo, é importante
registrar, apesar de ndo ser mérito desta comissao, a dupla funcdo exercida
pelo motorista ndo é algo imposto pela empresa de forma coercitiva, como
exposto na justificacdo, e sim, objeto de negociagdo coletiva, onde sé&o
estabelecidas as condi¢cbes para o exercicio desta funcdo, bem como uma
remuneracdo maior do que a recebida por um motorista de um veiculo que
tenha um cobrador a bordo. O Tribunal Superior do Trabalho admite este
entendimento no sentido de reconhecer a validade de clausula de acordo

coletivo que autorizou motorista de transporte publico a acumular a atividade



de cobrador mediante gratificacdo mensal. E perfeitamente valida a clausula,

porque nao viola frontalmente qualquer norma legal de ordem publica.

Assim sendo, este relator ndo pode manifestar-se em outro sentido,
sendo no de recomendar aos nobres pares desta Casa a rejeicdo do Projeto de
Lei n® 6648, de 2009.

Sala da Comisséo, em . de agosto de 2.011

Deputado MAURO LOPES

Relator



