CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Jodo Campos)

Acrescenta incisos e altera a
redacdo do caput do art. 322, do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal,
possibilitando a autoridade policial
conceder fianca aos autores de crimes
punidos com detencdo, independente
do maximo da pena cominada a
infrac&o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta incisos e altera a redacdo do caput do
art. 322, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, possibilitando a autoridade policial conceder fianca aos
autores de crimes punidos com detencdo, independente do maximo da pena
cominada a infracéo.

Art. 2° O art. 322, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianca nos
casos de infracdo apenada com:

| — detencéo;
Il - recluséo, desde que a pena maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo UNICO. ..ccooooiie e e e e e e e e e e s

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Como é do conhecimento de todos, a Lei n® 12.403, de 4 de maio de
2011, alterou o Cddigo de Processo Penal, no que se refere a prisao
processual, fianca, liberdade provisodria e demais medidas cautelares.

Antes da entrada em vigor da Lei n° 12.403/2011, o art. 322, do
Cddigo de Processo Penal, conferia ao delegado de policia a competéncia para
conceder fianca, somente, nos crimes apenados com detencdo ou prisao
simples, independente da pena maxima cominada ao delito.

Redacéo anterior:

Art. 322 - A autoridade policial somente podera conceder fianca nos
casos de infracdo punida com detengéo ou priséo simples. (grifei)

Paragrafo uUnico - Nos demais casos do art. 323, a fianca seréa
requerida ao juiz, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas.

Com a entrada em vigor da Lei n° 12.403/2011, o art. 322, do CPP,
foi alterado, ampliando a competéncia da autoridade policial, para arbitrar
fianca nos casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima nao
seja superior a 4 (quatro) anos.

Redacéo atual:

Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fiangca nos
casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima néo
seja superior a 4 (quatro) anos. (grifei)

Paragrafo Gnico - Nos demais casos, a fianga sera requerida ao juiz,
gue decidira em 48 (quarenta e oito) horas.

Isto significa que, agora, a autoridade policial pode conceder fianca
aos autores de crimes apenados com detencéo ou recluséo, desde que a
pena nao ultrapasse o limite estabelecido de 4 (quatro) anos.

Indiscutivelmente, tal medida valorizou a atuagéo do delegado de
policia no sistema de justi¢ga criminal.

Acontece que a mencionada alteragdo, por um cochilo legislativo,
ensejou situacdo de extrema injustica, conforme se observa da brilhante
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matéria juridica, de autoria de Abrahdo José Kfouri Filho, intitulada: “A Lei n°
12.403, a Autoridade Policial e a Fianca”.

Efetivamente, antes da vigéncia da Lei n° 12.403/2011, o delegado
de policia tinha competéncia para conceder e arbitrar fianca aos autores dos
crimes tipificados no art. 7°, da Lei n°® 8.137/90 (norma que define crimes
contra a ordem tributaria, econémica e contra as relacées de consumo, e da
outras providéncias), punidos com a pena maxima de 5 (cinco) anos de
detencéo.

Art. 7° Constitui crime contra as relagbes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués,
ressalvados os sistemas de entrega ao consumo por intermédio de
distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo,
especificacdo, peso ou composicdo esteja em desacordo com as
prescri¢fes legais, ou que ndo corresponda a respectiva classificagao
oficial;

[l - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para
vendé-los ou expd-los & venda como puros; misturar géneros e
mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou expb-los a

venda por preco estabelecido para os demais mais alto custo;
IV - fraudar pregos por meio de:

a) alteracdo, sem modificagdo essencial ou de qualidade, de
elementos tais como denominacgéo, sinal externo, marca, embalagem,
especificacdo técnica, descricdo, volume, peso, pintura ou
acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servi¢o, habitualmente oferecido
a venda em conjunto;

¢) juncdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda
em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producédo do
bem ou na prestacéo dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou
servicos, mediante a exigéncia de comissdo ou de taxa de juros
ilegais;
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VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a
guem pretenda compra-los nas condi¢des publicamente ofertadas, ou
reté-los para o fim de especulacao;

VII - induzir o consumidor ou usuario a erro, por via de indicagao
ou afirmacéo falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem
ou servigo, utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculacdo ou
divulgacao publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria,
com o fim de provocar alta de preco, em proveito préprio ou de
terceiros;

IX - vender, ter em depésito para vender ou expor a venda ou,
de qualquer forma, entregar matéria-prima ou mercadoria, em
condi¢des impréprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
(grifei)

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il, lll e IX pune-se a
modalidade culposa, reduzindo-se a pena e a detengdo de 1/3 (um
terco) ou a de multa a quinta parte. (grifei)

Como a atual redacdo do art. 322, do CPP, ndo consignhou
expressamente a possibilidade de a autoridade policial arbitrar fian¢a nos
crimes de detencdo, independente do maximo da pena aplicada, o
delegado de Policia, com a entrada em vigor da Lei n° 12.403/2011, esta
impedido de conceder fianca aos autores dos crimes descritos no art. 7°,
da Lei n°®8.137/90.

Ressalte-se que as pessoas autuadas em flagrante pela pratica
dos crimes previstos no art. 7°, da Lei n°® 8.137/1990, sdo destituidas de
periculosidade. Normalmente, a responsabilidade recai sobre os gerentes e
funcionarios dos supermercados, mercearias, padarias e similares, que
cometem tal infracdo, na modalidade culposa.

Com muita propriedade Abrahdo José Kfouri Filho, na citada matéria
juridica, alerta que:

“Em face do novo regramento, a partir da data apontada, esses
presos passardo, perversamente, a ser recolhidos a cadeia, até que
se consiga a concessédo de fianca pelo juiz, o que podera demandar
dia ou dias até que o preso seja liberado.

Atente-se que, na absoluta maioria dos casos, 0 evento
ensejador da prisdo decorre de culpa (negligéncia), cuja modalidade
€ expressamente prevista no paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°
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8.137/90, com significativo abrandamento da pena. As dendncias, na
espécie, oferecidas pelo Parquet, ou ja descrevem conduta culposa
OU mesmo citam expressamente o paragrafo Unico.

O legislador, com certeza, néo atinou para esse detalhe e criou
um verdadeiro contrassenso, pois, ao alargar a competéncia da
autoridade policial para poder afiancar crimes apenados até com
recluséo, aliviando a populacédo carceraria, deixou de fora crimes
apenados com detencdo, como esses, contra as relacbes de
consumo, até entdo afiancados pela autoridade policial.” (grifei)

Efetivamente, a intencdo da Lei n°® 12.403/2011 foi impedir a prisao
de pessoas que nao apresentam periculosidade. Desta forma, com
fundamento no principio da razoabilidade, ndo tem sentido manter
encarcerados autores de crimes cometidos contra as relacdes de
consumo.

Diante do quadro descrito, € necessario corrigir a referida
imperfeicao legislativa, mediante a apresentacdo de projeto de lei destinado a
adequacao do texto do art. 322, do CPP, para constar expressamente a
possibilidade de o delegado de policia conceder fianca, também, nos
casos de infracdo punida com detencdo, independente do maximo da
pena cominada ao crime.

A luz de todo o exposto, conto com o apoio de meus ilustres
pares para aprovacao deste projeto de lei, que tem como principal objetivo
aprimorar o sistema de justica criminal.

Sala da Comissado, em de de 2011.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal



