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EMENDA N° (SUPRESSIVA)

Suprima-se o inciso XVI do art. 3° do Projeto.

JUSTIFICACAO

Abstraida a constatacdo de que o inciso em tela compde elenco téo
heterogéneo quao impreciso ou vago de meras “hipoteses suscetiveis a
indenizagao por dano moral”’, especificamente o preceito do inciso XVI do art. 3°
cuja supresséo ora se colima padece de maiores inconveniéncias.

Em verdade, a analise das diversas hipoteses cogitadas de violagdo e
ressarcibilidade, no caso concreto, demanda outros requisitos ou elementos
intrinsecos e extrinsecos, relacdes contextuais ou circunstanciais e causacionais
determinantes do efeito ofensivo, assim como a mensuracdo avaliativa deste,
para caracterizacdo conceitual do que seja dano moral e a eventual reparacao
cabivel.

De plano, observe-se que, no tocante ao dano moral na seara complexa
da comunicacéo social, o préprio autor do Projeto ja deixou expresso que “o Unico
parametro legal especifico que ja vigia no pais era contido na extinta Lei de
Imprensa e tal pardmetro com a extin¢cdo da referida Lei ja ndo goza mais da sua
aplicagdo no hodierno ordenamento juridico” — evidenciando que, no caso da
imprensa escrita, da radiodifusdo ou da comunicacdo eletrbnica, por qualquer
veiculo, o assunto ganha dimensfes incomuns e demanda muito maiores atencéo
e cuidados para encaminhamento de qualquer proposta normativa.



Ocorre que, ao decretar a inconstitucionalidade do referido diploma, n&o
recepcionado na ordem juridica instituida pela Carta de 1988, a Suprema Corte
trouxe a baila fundamentos outros, que guardam pertinéncia com a liberdade de
comunicacdo e expressao, a livre manifestacdo do pensamento, consoante as
garantias essenciais entronizadas nos incisos 1V, IX e XIV do art. 5°, de par com
0s principios colocados como pilares da comunicacdo social, a exemplo dos
preceitos do art. 220, caput e 8§ 1° (sobre a incolumidade da liberdade de
expressao e de informacéo jornalistica, por qualquer veiculo). Dito rol de garantias
e principios vem contrabalangcar e equilibrar as disposi¢fes invocadas na
justificacdo do Projeto, contidas nos incisos V e X do mesmo art. 5° da Carta
Politica, sobre a reparacdo do dano moral por violacdo de direitos individuais
personalissimos.

Por conseguinte, o valor essencial e primeiro serd o da liberdade de
manifestacéo, expressao e comunicacéo, devendo em lei especial ser disciplinada
a eventual responsabilizacdo por violacdo de direitos individuais ou coletivos
decorrentes daquela. Significa dizer que a complexidade e especificidade da
matéria, no caso da comunicacdo social, além de versar questdo altamente
sensivel no plano das garantias e liberdades asseguradas pela Lei Maior,
repudiam o tratamento da figura do dano moral na imprensa, na radiodifuséo ou
internet da forma simplista, como o faz o Projeto.

Em meio a tantos outros incisos, de conteudos dispares, afirma-se
inconsistente e inadequada a insercao do citado dispositivo (“XVI — a veiculacéo
por meio de comunicagdo em massa de noticia inveridica;”), cujo texto peca
gravemente ndo apenas no aspecto técnico-redacional, mas, sobretudo, por
estabelecer presuncdo apartada dos fundamentos constitucionais da
comunicacao social e dos elementos, fatores e condigcbes que devem caracterizar
o dano moral que dela possa advir, em caso de violagcéo de direitos individuais ou
coletivos.

Assim, por exemplo, a veracidade da noticia ou matéria jornalistica pode
estar reconhecida a priori, mas ser contestada ou desfeita posteriormente, no todo
ou em parte, sem que dai se extraia ou possa extrair responsabilidade do veiculo
acerca do contetudo que aporta a editoria de jornal ou empresa de radiodifuséo,
tanto mais que as fontes de informacao se acham protegidas constitucionalmente
e pode haver, ainda, a mediagcédo das agéncias de noticias.

Ao lado dessa imprecisdo ou anomalia, ha a lacuna evidente quanto a
relacdo de causalidade da noticia com a emergéncia de dano e a delimitagédo de
eventuais titulares subjetivos do direito a reparacédo, desde que a noticia pode
alcancar direitos individuais, coletivos ou difusos.

Dadas a reconhecida complexidade ética, cientifica e normativa que
envolve a comunicacao social e seus diferentes atores, bem assim a relacao
destes com a sociedade e os cidadaos, afigura-se contraproducente e temeraria a
sujeicdo do tema a mero inciso de artigo de lei difuso, no qual se relnem, em



exdtica e desconexa cole¢cdo, numerosos fatos, atos ou eventos hipotéticos,
substantivamente diversos e sem afinidade, misturando questdes de direito de
consumidor com relacdes de trabalho, violagbes de deveres ou poderes na ordem
civil, ou na prestacao de servicos publicos, discriminacdes varias e tantos outros
ilicitos reais ou supostos, referentes a legislacfes multiplas, para conjuntamente
dar-lhes consequéncia no campo do dano moral e reparacdo segundo critérios
uniformes e meramente aritméticos.

Ao intentar a supressao do questionado preceito, a presente Emenda
busca a preservacédo dos pilares e balizamentos constitucionais da comunicagao
social, reconhecendo-se que a matéria comporta disciplinamento em lei especial
que reflita amplo debate do tema, a conscientizacdo dos segmentos interessados
como de toda a sociedade.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2011.
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