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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, da Deputada Cida Borghetti,
altera a Lei n°® 11.788, de 2008, a chamada Lei do Estagio, para permitir que
alunos maiores de quatorze anos, cursando o ensino fundamental, possam
“frequentar programas de estagio, oferecidos por empresas, publicas ou
privadas, em condigdes de proporcionar experiéncia pratica ao aluno”. A
medida visa evitar a evasdo desse aluno para a educacao de jovens e adultos
(EJA).

A matéria, sujeita a apreciacado conclusiva, conforme o
artigo 24, Il, do Regimento Interno, chega a Comissédo de Educacao e Cultura
para analise de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental. Sera
também apreciada, no mérito, pela Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Por ocasido da analise da atual Lei do Estagio (Lei n°
11.788/2008) por esta Casa Legislativa, um dos motivos mais enfatizados para
fundamentar a necessidade de revisdo das condicdes de realizacdo dos
estagios foi sua utilizacdo como mecanismo de precarizacdo das relagdes de
trabalho, ou, de forma mais direta, como forma de contratagcdo de mao de obra
barata.

Durante a construcdo desse texto legal, houve um esforco
deste Parlamento no sentido de normatizar o estagio como um ato educativo
escolar, que deve ocorrer de forma supervisionada e como preparagao para o
trabalho produtivo dos educandos. Esses educandos, de acordo com a lei,
devem estar frequentando o ensino regular em instituicbes de educacdo
superior, de educacdo profissional, de ensino médio e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e
adultos.

Todas as etapas e modalidades aqui incluidas tem um
sentido préprio, pois devem de alguma forma perseguir a formagcdo para o
trabalho. Quanto ao ensino médio propedéutico, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, em seu artigo 35, Il prevé, entre as finalidades do ensino médio
regular, a “preparacao basica para o trabalho”.

Essa construgdo néo se aplica ao ensino fundamental, ou
seja, ndo se coaduna com a concepcao pedagogica que a LDB prega para o
ensino fundamental. Essa etapa da educacao basica visa ao desenvolvimento
de capacidades bésicas, tais como o dominio da leitura, da escrita e do célculo,
a compreensdo do ambiente natural (ciéncias) e social, a nog¢do acerca das
artes e dos valores fundamentais de uma sociedade. Visa, enfim, ao
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, com a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades indispensaveis a esse processo que deve
acontecer de forma permanente.

N&o cabe vincular um estagio ao projeto pedagdgico de

um curso regular de ensino fundamental. Ndo cabe integrar o estagio — e a



aquisicdo de competéncias proprias da atividade profissional que o define - ao
itinerario formativo de um educando do ensino fundamental. E, por outro lado,
se a proposta desvincula estagio do processo de escolarizacdo que o aluno
esta vivendo, ela, entdo, ndo pode ser considerada estagio. Pelo menos, ndo
nos termos e exigéncias em que a lei esta fundamentada.

Logo em seu art. 1°, § 2° a Lei 11.788/2008 determina
claramente “o estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para o trabalho”.

Vale ressaltar, contudo, que a ilustre Deputada Cida
Borghetti, estd amparada na realidade quando levanta a questdo dos alunos
maiores de 14 anos que ainda cursam o ensino fundamental. Atualmente, a
taxa de atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos é de 85,2%, mas
quase a metade desses jovens esta retida no ensino fundamental, em virtude
de reprovacdo ou abandono. Esse € um problema que se relaciona com a
baixa eficiéncia do sistema educacional brasileiro. Temos, como tarefa urgente
de abrangéncia nacional, que reduzir a taxa de distor¢cao idade-série no ensino
fundamental e no médio, ou seja, melhorar a transicdo entre as séries, ano a
ano.

O PL n° 8.035, de 2010, do Poder Executivo, que aprova
o novo Plano Nacional de Educacéo, para o periodo 2011-2020, tem entre suas
prioridades a Meta n°3, que trata de “universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagédo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por cento,
nesta faixa etaria”.

Por sua vez, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), langado pelo Governo Federal em maio de
2011, visa ampliar a oferta de vagas na educacéo profissional técnica de nivel
médio, na modalidade concomitante, de tal forma a estimular os alunos a
concluirem o ensino meédio e, simultaneamente, adquirir competéncias
profissionais para inserir-se no mercado de trabalho de forma efetiva e mais

duradoura.



Em sintese, o problema que o projeto de lei aborda é
meritorio, mas esta relacionado a questédo da qualidade do sistema educacional
brasileiro e a insercao profissional de jovens que possivelmente ndo se
encaminhardo para o ensino superior. No entanto, a solucdo proposta desfigura
a lei do estigio e ndo esta em acordo com o sentido pedagdgico do ensino
fundamental .

Isto posto, o voto é pela rejeicdo do PL n° 268, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Pr. Marco Feliciano
Relator
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