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| - RELATORIO

Em consequéncia do que determina o Art. 32 do RICD, Inc. XVI vem
a esta Comissao o Projeto de Lei n® 7.317/2010, que visa a alterar Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984, que “Institui a Lei de Execucédo Penal’ e da outras
providéncias para promover que as assisténcias previstas em seu no art. 11
possam providas pela iniciativa privada.

No argumento justificavel, o Autor, demonstra que, “a maioria das
prisbes femininas esta superlotada, embora em grau menor do que as prisdes
masculinas”. Poucas prisbes femininas, como os estabelecimentos de “Natal e
Brasilia, atendem sua capacidade ideal, ou estdo abaixo dela”. Mas, ao contrario
das prisdbes masculinas, a maioria das prisdes femininas “ndo conta com areas
destinadas a exercicio fisico e banho de sol’. “Muitas delas incluiam apenas
pequenos patios pavimentados”.

Aduz também que, a partir desse contexto surge “a possibilidade de
se adequar o sistema prisional feminino a modelos de terceirizagdo ja adotados em
outros setores, que culminaram com 0 sucesso e a garantia de um atendimento
eficaz ao cidadao na prestacao do servico publico repassado a iniciativa privada”.

Assim, demonstra que sua proposta garante a observancia das
‘regras gerais de contratagdo aplicaveis a administragdo publica, os contratos
celebrados com empresas privadas devem ser precedidos de licitagdo, observada
a legislacdo pertinente (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Estatutos das



Licitagcbes e Contratos Administrativos), aléem da possibilidade de se empreender
contrato de gestdo, caso atendidos 0s pressupostos da Lei n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 — Parecerias Publico-Privadas”.

Como consuetudinério tramite desta casa, em 24 de maio de 2010, a
Mesa Diretora da Casa, despachou o projeto as Comissdes de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental aberto para apresentacao de emendas, nao fora
apresentada nenhuma proposi¢céo ao caso em tela.
E o relatdrio.

I1-VOTO

Assim como fora apresentado anteriormente, trata-se, sem sombras
de Duvidas, de projeto de competéncia desta Comissao.

Apés a apresentacdo do parecer pelo ilustre Relatora, Deputada
Perpétua Almeida, julguei por bem, solicitar vistas ao projeto de lei, apos a leitura
atenta da proposta e do parecer da Relatora e, em funcdo das reflexdes que
realizei sobre o assunto, decidi apresentar um voto em separado, bem como um
Substitutivo, de forma a registrar as minhas posi¢cdes sobre o tema, bem como
viabilizar sua apreciacdo e conseguentemente sua aprovagao.

O projeto viabiliza a possibilidade de que Diversos tipos de
assisténcia a pessoa aprisionada possam ser prestados pela iniciativa privada, ou
seja, em momento algum, menciona a futura intencdo de privatizar a Execucgéo
Penal, tarefa esta, INDELEGAVEL e INTRANSFERIVEL, desta forma, n&o existe
razdo para fazermos uma descabida comparacédo, bem como distorcer a verdade e
objetivo do projeto, mencionando ser este o inicio de privatizacdo de situacdes
impossibilitadas.

Assim, como mentores diplométicos legais, defensores da
consuetudinaria moral média de nosso povo, devemos, sem duvida alguma, zelar
por nossos preceitos e obrigacbes, mas jamais deixar de lutar por justica
econdmica e fatidica aos interesses de nossa Nacdo, onde neste momento nos
deparamos com principios norteadores de nossas atividades, a indisponibilidade
do interesse publico.

A prisdo, com efeito, estd em crise. Essa crise abrange também o
objeto ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte dos
guestionamentos e criticas que se sao feitos a prisdo ndo se referem a
impossibilidade relativa ou absoluta de obter algum efeito positivo sobre o
apenado. Inclusive os proprios detentos estdo conscios dessas dificuldades do
sistema prisionall.

! Araujo Junior (1995, p. 26)



Em razéo do respeito e estima ao apresentado no relatorio, contrario
ao projeto, este se baseia em uma previsédo legal, a qual faremos ilustracdes claras
a respeito da mesma, mencionando inclusive conceitos basicos Doutrinarios que
enfatiza o tipificado.

A Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, que trata da execucéo penal,
disciplina, em seus arts. 10 e 11, o seguinte:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao
internado € dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se
ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a salde;

Il - juridica;

IV - educacional;
V - social;

VI - religiosa.

Menciona a relatora que, o texto da Lei que se encontra em vigor,
deixa claro que a assisténcia ao egresso e ao prisioneiro deve ser provida pelo
Estado, constituindo-se em seu dever, alegando também que “E 6bvio que tal
dever ndo pode ser substituido por iniciativas, ainda que pontuais, do setor privado
cujo objetivo principal é o lucro”.

Equivocadas e infundadas  colocagbes, tanto  quanto
desmerecedoras de atencgdo, apresentando assim a intencdo de denegrir a idéia
do autor, como também apresentar a real ignorancia desta quanto ao assunto em
pauta. Justificarei o alegado.

Assim como nos demonstra o Prof. Dr. Luiz Flavio Borges D urso2 ,
um dos maiores Advogado Criminalista e doutrinador, nos explica que, Ha hoje
duas experiéncias de privatizacdo de presidios, na modalidade de terceirizagéo,
existentes no pais. A primeira na cidade de Guarapuava (PR), onde se instalou, ha
dois anos, a primeira unidade prisional terceirizada brasileira. Registre-se que, em
dois anos, nenhuma rebelido ou fuga ocorreram. Todos os presos trabalham,
muitos estudam e todas as condi¢cbes de higiene e saude sdo garantidas pelo
Estado e fornecidas pela administradora privada. A comida é servida de forma que
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0 preso abastece seu prato a vontade, terminando com o deploravel expediente,
gue nutre a corrupcao, de se ter que comprar um bife ou duas batatas a mais.

A segunda experiéncia no Brasil ocorre em Juazeiro do Norte (CE),
com 0s mesmos resultados satisfatorios, destacando-se que 0s presos, que
também trabalham, o fazem confeccionando jéias, sem que tenha havido qualquer
incidente. Enfim, penso que tais experiéncias sejam um sucesso e que precisam
ser observadas, sem paixdes, para se constatar o 6bvio: que essa nova forma de
gerenciar cadeias € processo irreversivel no Brasil diante do sucesso obtido. Basta
de tanta injustica e indiferenca.

As propostas de terceirizagcdo dos servicos meio, nas unidades
prisionais, € uma realidade no Brasil. Alguns Estados ja convivem com a
experiéncia de delegar a iniciativa privada os chamados “servicos meio” como
construcdo a e a manutencdo dos estabelecimentos prisionais, fornecimento de
alimentacédo, assisténcia social, juridica, médica, psicoldgica, educacdo e ensino
técnico-profissionalizante, atividades de recreacao, esportivas e trabalho.

A terceirizacdo consiste em delegar parcialmente a empresas
privadas alguns servicos, ja que é do Poder Publico o monopdlio da execucéo
penal. A iniciativa privada seria responsavel pelas atividades acessorias ou
atividades meio, ou seja, estas empresas seriam executoras dos Sservicos
necessarios, como 0s acima citados.

Desta forma a gestao material seria delegada a empresas privadas e
a gestdo operacional continuaria com o Estado, constituindo uma gestao mista.

Esta gestdo é firmada através de contrato administrativo, seguindo
certos parametros, sempre relacionada a questdes legais e probas existentes entre
a relacdo “Poder Publico e Poder Privado”, Lei. 8.666 de 21 de Junho de 199,
através de licitacBes publicas e ha clausulas que prevéem tanto a anulacdo como
a rescisdo dos contratos de prestacdo de servicgos.

Menciona a relatora sobre a atual desorganizacdo do Sistema
Prisional, relatando a tipificagdo acima apresentada, como forma de substituicdo
da necessaria acdo estatal pelo Setor Privado. Ora, vejamos a tipificacdo
apresentada demonstra o Poder/Dever do estado, ou seja, o Governo “deve”
prover essa garantia de assisténcia, ndo necessariamente fornecer, portanto,
assim como os exemplos de Sucesso apresentados acima, ha sim o efetivo e
Obvio cabimento do Fornecimento dessa assisténcia ser prestada pelo setor
Privado, com demonstra os exemplos praticos.

Dentre as varias razdes encontradas para justificar tal cooperacéo se
destaca o fato de a comunidade agir como organismo fiscalizador do sistema.
Neste sentido Mirabete (2004, p. 46) escreve que “o0 mundo do carcere, submetido
autocraticamente aos agentes do Estado, precisa ser ajudado e fiscalizado por
pessoas alheias ao sistema”.

Por fim, se verifica que sdo necessarias acdes efetivas e conjuntas
entre comunidade e o poder publico para obtencdo de melhorias que se reverterdo
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a propria comunidade, propiciando condi¢cbes sadias de desenvolvimento
humano.3

Assim, como forma melhor abrangéncia dos motivos deste Projeto,
apresentamos agora o voto em separado com o Substitutivo determinando que
esses beneficios sejam expandidos também para as Prises masculinas.

Portanto, o Estado, por ter o Poder/Dever (Poder de Policia) de
aprisionar essas pessoas, sem duvida “é o responsavel por elas”, portanto, nada
determina que o provimento das necessidades, bem estar, enfim, toda a
assisténcia a esses, deva ser Diretamente do Estado. Pode sem duvida alguma,
talvez melhor dizendo, “deve” este ser terceirizado, padronizando assim o
atendimento, e melhorando sua eficacia.

Portanto, diante de todas estas consideracbes fica evidente a
competéncia do Estado em “zelar por todo o processo punitivo do detento”.
Competéncia, esta, revestida de carater de dever. Sendo assim, ndo estamos
infringindo algo Indelegavel, mas sim fazendo com que o Estado continue “Zelando
por esse Processo” que esta sendo prestado por um terceiro que tenha
competéncia e qualificacdo para tanto.

Dessa forma, com base no exposto e, por julgar que a matéria € de
extrema importancia e imprescindivel para o aprimoramento da legislacao,

principalmente pela relevancia ao Sistema Carcerario Brasileiro, voto pela
APROVACAO do PL 7.317/2010 na forma do seu Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2011

Deputado ALEXANDRE LEITE

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 7317 DE 2010.

(Do Sr. Dep. Fed. ALEXANDRE LEITE DEM/SP)

Acrescenta o art. 24-A
alein27.210, de 11 de julho de
1984, que “Instituia Lei de Execucgao
Penal” e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°— A Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 fica
acrescida das seguintes modificacdes:

“Art. 24-A — a assisténcia prisional a que se refere o artigo
11 desta lei podera ser executada por empresas privadas que
estabelecerao contrato de parceria com o Poder Publico”.

Paragrafo Primeiro — a selecdo das empresas dar-se-a por
intermédio de processo licitatorio, nos moldes estabelecidos na
legislacdo pertinente aos casos especificos.

Paragrafo Segundo — a dire¢do, a supervisédo e a
coordenacao dos presidios serdo realizadas por membros nomeados
pelo Poder Publico, incumbindo-lhes a orientacéo técnica das atividades
a serem prestadas pela empresa que vier firmar contrato de parceria.

Art. 2°. As empresas a quem seja delegada a gestéo de
atividades de assisténcia prisional deverdo encaminhar ao juizo de
execucdes penais, relatério circunstanciado das atividades por elas
desenvolvidas, detalhando, entre outras informacdes, o comportamento
apresentado pelos detentos.

Art. 3°. Os poderes estaduais deverao editar norma
complementar regulamentando a gestao dos estabelecimentos penais
gue vierem a ser administrados por empresa privada.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



