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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.198, de 2011, acrescenta um
paragrafo primeiro ao art. 1° da Lei n° 5.553/68, definindo procedimentos a
serem adotados quando houver a necessidade, para qualquer fim, da
confeccdo de cépia de um documento de identificacdo pessoal. A proposicao
determina ainda que essa copia do documento de identificacdo pessoal devera
ser destruida ou devolvida ao titular do documento, quando ela ja n&o for mais
necessaria para atendimento da finalidade pela qual ela foi feita.

Em sua justificagdo, a Autora destaca que o0 objetivo da
proposicdo € garantir que copias de documentos de identificacdo pessoal ndo
sejam utilizadas com fins escusos, como ocorre em procedimentos
fraudulentos de abertura de conta, contratagdo de empréstimos ou de crédito
em lojas comerciais.

E o relatorio.
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O art. 1° da Lei n°® 5,553, de 6 de dezembro de 1968,
estabelece ndo ser licita a retencdo de qualquer documento de identificagdo
pessoal — carteira de identidade, comprovante de quitacdo com 0 servigco
militar, titulo de eleitor, carteira profissional, certiddo de registro de nascimento,
certidao de casamento, comprovante de naturalizagéo e carteira de estrangeiro
— mesmo quando apresentado sob a forma de cOpia autenticada. E, em seu art.
2°, estabelece que, se for exigida a apresentacdo de documento de
identificacdo para a realizacdo de qualquer ato, quem fizer a exigéncia tera o
prazo de até cinco dias para extrair os dados que determinaram a retencao do
documento, devendo apos esse prazo devolver o documento ao seu titular.

Essas normas entraram em vigor em 6 de dezembro de
1968 e estavam adequadas a realidade da época.

Porém, nos dias de hoje, as questdes de seguranca
tomaram uma nova dimensdo, em especial no que diz respeito a seguranca
dos prédios e dos individuos que neles trabalham ou residem. Os 6rgéos de
imprensa noticiam com relativa frequéncia invasées de 6rgaos publicos — como
hospitais — ou locais comerciais privados por individuos que se utilizaram de
documentos de identidade falsificados para burlar a seguranca.

Em consequéncia, a realidade existente impde que se
estabeleca nova disciplina legal que tenha a qualidade de ser equilibrada na
ponderacéo de dois valores fundamentais — a garantia do individuo e a garantia
da coletividade. Ou seja, assim como nao deve ser permitida a retirada de
copias ou a retencdo indiscriminada de documentos pessoais, 0 que pde em
risco a patriménio do cidaddo que estard sujeito a ser vitima de fraudes,
também n&o pode ser proibida a adocdo de medidas que garantam a protecéo
coletiva contra atos criminosos praticados por individuos que tiveram acesso a
um determinado local com o uso de identidades falsas, atos que terdo sua
investigacao dificultada pelo simples fato de que nao foi feito nenhum registro
da identidade falsa utilizada para a pratica do ilicito.

Encontrar esse ponto de equilibrio € o grande mérito da
proposicdo sob analise.

Observe-se que, a0 mesmo tempo em que permite o
registro do documento pessoal utilizado para acessar um local publico ou



privado, a proposi¢cao determina a adocéo de providéncias que impedem 0 uso
indevido dessa copia do documento pessoal e determina a sua destruicdo ou
devolucdo ao seu titular, tdo logo tenha atendido a finalidade pela qual foi
exigida — no caso, 0 controle das pessoas que tiveram acesso ao prédio
publico ou privado.

Portanto, ela apresenta nos dispositivos que propde, uma
solugdo que garante o respeito ao direito individual de seguranca sem
comprometer o direito coletivo a esse mesmo bem imaterial.

Em consequéncia, por entender que a proposi¢cao traz um
importante aperfeicoamento para a disciplina legal da matéria que é seu objeto,
VOTO pela APROVACAO deste Projeto de Lei n® 1.198, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MARLLOS SAMPAIO
Relator



