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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Thiago
Peixoto, institui o Programa Nacional de Apoio a Assisténcia Social — PRONAS,

com o intuito de captar e canalizar recursos para acdes de assisténcia social.

Em seus arts. 2° e 3° determina que o PRONAS sera
implementado por meio de incentivo a projetos sociais apresentados por
organizacdes sociais, assim consideradas aquelas declaradas de utilidade publica
federal ou qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs, desde que prestem atendimento, assessoramento ou atuem
na defesa e na garantia de direitos dos beneficiarios da assisténcia social, por

meio do desenvolvimento das seguintes atividades:
- amparo e protecédo a criangas e adolescentes carentes;

- integracdo ao mercado de trabalho mediante instalagcdo e/ou
manuten¢cao de oficinas profissionalizantes, concesséo de bolsas de estudos e

formacao de técnico-profissional a pessoas carentes;



- habilitacéo, reabilitacdo e reintegracdo comunitaria das pessoas
com deficiéncia, mediante prestacdo de servicos clinico-hospitalares, formacgéo

artistica, instalacdo e/ou manutencéo de oficinas profissionalizantes;

- protecdo e amparo ao idoso, mediante instalacdo e/ou
manutencao de asilos e casas de repouso, oficinas de atividades, recreacao, arte,

lazer e cultura e prestacao de servigos de saude;
- assisténcia educacional para adultos.

O art. 4° faculta as pessoas fisicas e juridicas a opc¢do pela
aplicacdo de parcelas do Imposto de Renda, a titulo de doacdo ou patrocinio, no
apoio direto a projetos sociais do PRONAS desenvolvidos e propostos por
organizacdes de assisténcia social. Nessa hipotese, o contribuinte podera deduzir
integralmente do imposto devido as quantias efetivamente despendidas nos
projetos sociais previamente aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a fome - MDS.

O art. 5° estabelece que os projetos sociais serdo apresentados
ao MDS, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orcamento
analitico, para aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAS, bem
como para fixacdo do valor autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e
do prazo de validade da autorizagao.

Em caso de rejeicdo, o proponente serd notificado dos motivos da
decisdo no prazo maximo de 5 dias, cabendo pedido de reconsideracdo ao
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a ser decidido no prazo
de 60 dias.

Para a aprovacéo dos projetos sera observado o principio da ndo
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e

pela disponibilidade do valor absoluto de rendncia fiscal.



O art. 6° determina que o0s projetos aprovados seréao
acompanhados, durante sua execucado, pelo MDS ou a quem este delegar esta
atribuicdo. Apds o término da execucao, devera o MDS, no prazo de 6 meses,
fazer a avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até 3 anos, cabendo pedido de
reconsideracdo para o Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a

ser decidido no prazo de 60 dias.

Ainda com relacdo a avaliacdo dos projetos sociais, o0 § 3° do art.
6° determina que o Tribunal de Contas da Unido incluira, em seu parecer prévio

sobre as contas do Presidente da Republica, analise relativa a avaliacdo do MDS.

No art. 7° fica estabelecido que as entidades incentivadoras e
captadoras deverdo comunicar ao Ministério da Fazenda e ao MDS 0s aportes
financeiros realizados e recebidos, cabendo as entidades captadoras também

comprovarem a sua aplicacao.

O art. 8° define, para os efeitos das normas contidas no Projeto
de Lei, doacdo e patrocinio, assim entendidos, respectivamente, a transferéncia
gratuita, em carater definitivo, a organizacdo de assisténcia social, de numerario,
bens ou servicos para a realizacéo de projeto social, vedado o uso de publicidade
paga para divulgacéo e a transferéncia de numerario, com finalidade promocional
ou a cobertura pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, de gastos ou a utilizacdo de bem madvel ou imével do seu
patriménio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por organizacao de

assisténcia social, de projeto social.

Estabelece, ainda, 0 mencionado dispositivo que constitui infragdo
0 recebimento, pelo doador ou pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio ou da doacdo que efetuar e
que as transferéncias ndo estdo sujeitas ao recolhimento do Imposto Sobre a

Renda na fonte.



O art. 9° volta a fazer referéncia a dedugdo do imposto de renda
dos valores repassados as organizacfes sociais. Nesse sentido, permite que o
doador ou patrocinador deduza integralmente do imposto devido os valores
efetivamente contribuidos em favor de projetos sociais aprovados pelo MDS. O
valor maximo das deducgbes serd fixado anualmente pelo Presidente da
Republica, com base em percentual da renda tributdvel das pessoas fisicas e do

imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

O art. 10 veda a doacdo ou o patrocinio a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente, assim considerada a organizacado de assisténcia social da
qual o doador ou patrocinador seja administrador ou diretor na data da operacao
ou nos 12 meses anteriores a ela. Excluem-se do critério de vinculacdo as
organizacdes de assisténcia social criadas pelo doador ou patrocinador, desde

gue devidamente constituidas e em funcionamento.

O art. 11 veda a intermediacdo na aplicacdo de recursos,
ressalvando que a contracdo de servicos necessarios a elaboracdo de projetos
sociais, a obtencao de doacao ou patrocinio, bem como a captacdo de recursos

nao configuram intermediagao.

O art. 12 prevé que os recursos provenientes de doacdes ou
patrocinios deverdo ser depositados e movimentados em conta bancaria
especifica em nome do beneficiario e a respectiva prestacdo de contas devera ser
feita nos termos do regulamento, ndo sendo consideradas para fins de
comprovacédo do incentivo as contribuicdes em relacdo as quais ndo se observe

esta determinacéo.

As infracbes as normas previstas no Projeto de Lei sujeitardo o
doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto Sobre a
Renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacéo tributaria, sem prejuizo, também, das

sancdes penais cabiveis, conforme determina o art. 13.



Este dispositivo considera, ainda, solidariamente responséavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada, a pessoa fisica ou juridica propositora
do projeto. Prevé, também, que a existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execucado de projetos da proponente junto ao MDS suspendera a andlise ou a

concesséao de novos incentivos até a efetiva regularizacao.

Com a finalidade de garantir a participacdo comunitaria e a
organizacgdo sistémica da area, o art. 14 determina que o Governo Federal devera
estimular a institucionalizacdo de Conselhos Sociais Comunitarios no Distrito

Federal, Estados e Municipios.

O art. 15 institui a Comissao Nacional de incentivo a Assisténcia
Social — CNIAS, constituida por 1 representante dos seguintes 0Orgdos e
entidades: MDS, Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Confederagcdo Nacional da Industria,
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil, Confederacdo
Nacional das Instituicbes Financeiras, Federacdo Nacional da Imprensa. A

presidéncia ficara a cargo do representante do MDS.

No art. 16 institui-se a Ordem do Mérito Social que sera concedida
pelo Presidente da Republica a pessoas incentivadoras da assisténcia social e

gue merecam reconhecimento.

O art. 17 determina que cabera a Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda fiscalizar a efetiva execucédo da aplicacdo dos incentivos

fiscais.

O art. 18 preconiza que para atender as disposicfes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o Poder Executivo enviara no prazo de 30 dias
Mensagem ao Congresso Nacional estabelecendo a total renudncia fiscal e

correspondente cancelamento de despesas orgcamentarias.

Na hipotese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no caso de

desvio de objeto, o art. 19 estabelece que serd aplicada ao doador e ao



beneficidrio a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida

indevidamente.

O art. 20 define como crime, punivel com recluséo de 2 a 6 anos e
multa de 20% do valor do projeto, obter reducdo do Imposto sobre a Renda
utilizando-se fraudulentamente dos beneficios. Na hipotese de pessoa juridica,
respondem pelo crime o acionista, o controlador e os administradores que para
ele tenham concorrido. Determina, ainda, o art. 20, em seu § 2° que na mesma
pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores, deixe de

promover, sem justa causa, atividade social objeto do incentivo.

A Proposicéo foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n® 451, de 2011.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 451, de 2011, transpfe a Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet, para a area de

assisténcia social.

Neste sentido, cria o Programa Nacional de Apoio a Assisténcia
Social — PRONAS com o objetivo de captar recursos para projetos de assisténcia

social.

Propde que as organizacbes de assisténcia social, assim
consideradas pessoas juridicas sem fins lucrativos que prestem atendimento,
assessoramento ou atuem na defesa e garantia dos direitos de idosos, criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia em situacédo de vulnerabilidade e risco
social e que tenham sido declaradas de utilidade publica federal ou qualificadas

como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP apresentem



projetos sociais junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS. Apoés selecdo do MDS, os projetos estardo aptos a receber doacéo ou
patrocinio de pessoas fisicas ou juridicas para a sua execucdo, mediante a
deducéo do Imposto sobre a Renda das quantias efetivamente despendidas nos

projetos previamente aprovados.

A Proposicdo ndo determina qual seria o valor méaximo de
deducao, limitando-se a estabelecer que tal parametro sera anualmente fixado
pelo Presidente da Republica com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real.

O Projeto de Lei n° 451, de 2011, também institui Comisséo
Nacional do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com representantes do
MDS, a quem cabera a presidéncia, dos Ministérios da Educacdo e Saude, da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, das Confederacdes da Industria, da
Agricultura e Pecuéaria e das Instituicdes Financeiras, da Federacdo Nacional de

imprensa e de organizacdes de assisténcia social.

N&do ha, no entanto, na Proposi¢do, detalhamento sobre os

trabalhos que deverao ser executados por esta Comissao.

Em sua Justificagcdo, o Autor, nobre Deputado Thiago Peixoto,
argumenta que a Proposicéo representa uma alternativa de investimento social as

aplicacdes a que se referem a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual.

Com isto, o Estado, dentro do limite maximo de renuncia fiscal
aprovado anualmente na peca orcamentaria, destinaria parte do montante ao

Ministério da Cultura e outra parcela ao MDS para aplicagdo em projetos sociais.

Em que pese o indiscutivel mérito da iniciativa, julgamos que o
Projeto de Lei n° 451, de 2011, vai de encontro ao modelo de assisténcia social

adotado em nosso pais com a Constituicdo Federal de 1988.



O art. 204 da Constituicho Federal preconiza que acgbes
governamentais de assisténcia social devem pautar-se pela descentralizacdo
politico-administrativa, cabendo a esfera federal apenas a coordenacéo e fixacao
de normas gerais e as esferas estadual e municipal e as entidades beneficentes
de assisténcia social a coordenacdo e execugcdo dos respectivos programas

sociais.

Regulamentando este principio basico, a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Orgéanica de Assisténcia Social, instituiu o Fundo Nacional
de Assisténcia Social destinado ndo s6 a garantir o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada a idosos e pessoas como deficiéncia mas também a apoiar
servigos, programas e projetos de assisténcia social.

Segundo o Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, os
recursos do FNAS s0 serdo repassados para entidades de assisténcia social por
intermédio dos Fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal, com base em

critérios fixados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Busca-se, com isso, assegurar a descentralizacdo das acfes de
assisténcia social, conferindo efetivo poder de deciséo aos Estados e Municipios.
Esse modelo permite, ainda, uma fiscalizacdo mais rigida da efetiva aplicacédo dos

recursos em acoes de assisténcia social.

Salvo melhor juizo, julgo, portanto, que a proposta ora sob
analise, que confere poder ao MDS para decidir sobre projetos sociais prioritarios,
interfere negativamente no atual desenho da Politica Nacional de Assisténcia
Social do Brasil, a qual tem avan¢cado substancialmente desde a implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, fruto de deliberacdes de

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Ponto de relevancia fundamental e ponto nodal para o deslinde do
presente Projeto de Lei, é a efetivacdo do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008 na Lei
n° 12.345, de 06 de julho de 2011 (SUAS) que é uma realidade e sua gestédo



informatizada em muito tem contribuido para a eficiéncia na gestdo dos recursos

da assisténcia social.

Outro ponto que pode gerar paralelismo nas agdes de assisténcia
social diz respeito a criacdo da Comissao Nacional do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome proposta no Projeto de Lei n° 451, de 2011. As determinacfes
desta entidade podem vir a se sobrepor aquelas emanadas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social e pelos demais Conselhos estaduais, do Distrito

Federal e municipais.

Dessa forma, e mais uma vez salientando a louvavel intencéo do
Autor da proposta, julgo que as medidas contidas no Projeto de Lei n°® 451, de
2011, pode colocar em risco a descentralizacdo das acdes de assisténcia social
prevista na Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 451, de
2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado DR. JORGE SILVA
Relator



