COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 454, DE 1997
(Apensas: a PEC N° 395, DE 2001; PEC N° 435, DE 2009)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal para criar o
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Autor: Deputado ANTONIO DO VALLE e outros
Relator: Deputado LOURIVAL MENDES

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 454, de 1997, agrega ao art. 144 da
Constituigdo da Republica o § 9° com a seguinte redacdo:

CAPE T44. i

§ 9° E criado o Fundo Nacional de Seguranca Publica, que seréa
constituido por cinco por cento das receitas correntes liquidas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo facilitado aos Municipios firmar convénios para a
transferéncia direta dos recursos para o corpo de bombeiros,
policia civil e militar locais.”

Em sua justificacdo, o primeiro signatario da proposta, Deputado Antonio
do Valle, lembra que ndo se pode querer “exigir policiais eficazes, atuantes e,
principalmente, incorruptiveis”, se ndo se consegue estabelecer um programa sério de

recuperacao das forcas de seguranca.

O Deputado Antdnio do Valle conclui assim a sua exposigéo:

”(...) a Proposta de Emenda a Constituicdo que ora
apresentamos exige 0 compromisso constante de todos os niveis
de governo, ao impor a aplicacdo de cinco por cento das
respectivas correntes liquidas na area de seguranca publica.
Para que ndo haja possibilidade de desvios de funcéo e que seja
facilitado o controle sobre  a correta aplicagdo dos recursos,
estamos também propondo a criacdo de um Fundo Nacional de
Seguranca Publica, onde serdo centralizadas as transferéncias,



bem como as acOes governamentais necessarias a desejada
recupera¢do’”.

Noticia lancada a pagina 23 do procedimento, confirma que a proposta
alcancou o quorum constitucional para a sua apresentacao.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 396, de 2001, foram apensas duas
proposicgdes: a PEC n° 395, de 2001, e a PEC n° 435, de 2009.

A Proposta de Emenda n°® 395 ,de 2001, a primeira apensa, cujo primeiro
signatario é o Deputado Nelson Pellegrino, acrescenta 8 10 ao art. 144 da
Constituicdo da Republica, in verbis:

CATE T4, oo

§ 10. A Unido mantera Fundo Nacional de Seguranca Publica,
de natureza contabil, destinado a apoiar projetos de seguranca
publica dos Estados e dos Municipios que possuam guardas
municipais e, em carater suplementar, assegurar recursos
destinados aos Estados para a remuneracdo condigna de
policiais estaduais.

Essa proposta prevé ainda:

“A Lei dispora sobre a cria¢do e organiza¢do do Fundo,
previsdo de seus recursos e sua distribuicdo proporcional aos
entes federados, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a
forma para o célculo do valor minimo de remuneracdo do
policial.”.

Por ltimo, prevé-se que a lei federal instituira um Piso Minimo Nacional
para remuneracdo policial.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 395, de 2001, alcangcou o quorum
constitucional, conforme se registrou a pagina 8.

A segunda proposta apensa, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 435, de
2009, agrega 8 10 ao art. 144 da Constituicdo da Republica, o qual tem a seguinte
redacéo:

CAFE 144, oo

8 10. Fica criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Sistema de Seguranga Publica- FMDSSP, cujos recursos
publicos serdo destinados exclusivamente as acOes e politicas de
seguranga publica. ” (NR)



Essa proposta agrega também ao texto da Constituicdo o art. 144-A, o qual
apresenta a seguinte redagéo:

“Art. 144-A. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dez
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
percentual equivalente a taxa de homicidios, por cem mil
habitantes, divulgada pelo Ministério da Justica, referidos ao
segundo ano imediatamente anterior, limitado o minimo de doze
por cento.”
A proposta detalha a distribuicdo dos recursos para a politica de seguranca
publica tanto no ambito nacional quanto no ambito dos Estados e dos Municipios.
Caberé a lei, segundo a proposta, dispor sobre a organizacdo do FMDSSP, a
distribuicdo proporcional de seus recursos, a forma de calculo do valor anual minimo
por habitante, prazos, fixacdo de metas, projetos e propostas concernentes a seguranca
publica.
Vem a matéria a este Orgdo Colegiado, onde se langa o presente parecer.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo, consoante
a alinea b do inciso 1V do art. 32 e 0 art. 202, ambos do Regimento Interno, pronunciar-
se sobre a admissibilidade de proposta de emenda a Constituicao.

O exame da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 454, de 1997, e das
Propostas a elas apensas, a PEC n° 395, de 2001 e a PEC n° 435, de 2009, revela que
ndo ha obice a admissibilidade delas.

Com efeito, ndo ha no pais intervencdo federal, estado de defesa ou de
estado de sitio vigendo no momento. Ademais, as propostas ndo vulneram a forma
federativa de estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos
poderes e os direitos e garantias individuais.

Poder-se-ia, eventualmente, argumentar que, ao instituir obrigacfes para 0s

Estados e os Municipios, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 454, de 1997, e as



proposicdes a ela apensas, violam o principio federativo e a tabua de competéncias dos
entes da Federacdo, posta pelo constituinte originario. Todavia, essa objecdo ndo pode
prosperar, consoante entendimento que se faz da matéria no Parlamento, haja vista que
tanto a Emenda n° 14, de 1996, quanto a Emenda n° 53, de 2006, ambas atualmente
vigendo, instituem obrigacGes para os entes federados no que concerne aos recursos

destinados a educacao.

Ndo se detecta, portanto, nas propostas em exame qualquer ataque a
clausulas de intangibilidade constitucional implicitas ou explicitas. Sendo tratada nesta
Comissao apenas a admissibilidade , mister é concluir, apds o exame aqui realizado, que
a matéria é plenamente admissivel ao sistema de nossa Constituicao..

Eis por que voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 454, de 1997, principal; da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 395,
de 2001; e da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 435, de 2009, apensas.

Sala da Comissdo, em 1° de agosto de 2011.

Deputado LOURIVAL MENDES
Relator



