CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 72, DE 2011

(Do Sr. Edmar Arruda)

Altera 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados para inserir o
principio da eficiéncia no processo legislativo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PRC 208/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 139 do Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT, 130 e

Paragrafo unico. A distribuicdo por dependéncia de que trata o
inciso | devera ser realizada em observancia aos principios da eficiéncia e
da celeridade do processo legislativo.

Art. 2° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Atualmente, o Regimento Interno da Camara dos Deputados determina que, em
caso de proposicdes analogas ou conexas, devera o Presidente mandar distribui-las por
dependéncia, determinando a sua apensacdo, aplicando-se a hipétese 0 que prescreve 0
paragrafo Unico do art. 142.

Ocorre que, todavia, tal procedimento tem, em inimeras vezes, prejudicado o
tramite de proposicbes simples, mas de extrema relevancia, gerando uma morosidade
exacerbada e desarrazoada do processo legislativo, algo que, em ultima instancia, incorre em
descrédito e desestimulo para os parlamentares e para a sociedade em geral, envolvidos
diretamente na cadéncia procedimental das propostas de lei.

Ndo é incomum observarmos projetos com providéncias simples e de
fundamental importancia para a sociedade serem apensados a outros, igualmente importantes,
mas de grande e profunda complexidade, cuja tramitacdo, em virtude do apelo social,
necessariamente se dara de forma mais vagarosa.

Para ilustrar esse justificativa, cito como exemplo projeto de lei de minha
autoria (PL n° 724, de 2011) que altera regras referentes a destinacdo do Imposto de Renda de
pessoas fisicas para os Fundos da Infancia e da Adolescéncia (FIA) nos ambitos nacional,
estadual e municipal.

A referida proposta, singela, mas de extrema relevancia, visa possibilitar aos
contribuintes a destinacdo das doacBes aos FIAs até a data da entrega da Declaracdo do
Imposto de Renda, algo que ocorre, usualmente, entre os meses de marc¢o e abril e ndo mais,
como é atualmente, até o Ultimo dia Gtil do ano. Isso prejudica a arrecadacdo de recursos
desses fundos, uma vez que a maior parte dos contribuintes somente toma conhecimento do
quantum que devera ser pago a titulo de Imposto de Renda nas datas que compreendem o
inicio e o fim da entrega da Declara¢do Anual.

No entanto, essa proposta foi, com base nas disposi¢fes regimentais, apensada,
juntamente com outras dezenas de projetos de lei, ao PL n® 5.619/2009, cujo objetivo é dispor
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sobre incentivos as Politicas Publicas de Juventude executadas pelas entidades privadas sem
fins lucrativos.

Essa matéria, por 6bvio, muito mais ampla, prejudicara a providéncia sugerida
pelo PL 724/2011, e, em Ultima instancia, os proprios Fundos da Infancia e da Adolescéncia,
uma vez que seu tramite serd moroso dada a relevancia e o impacto social da proposicao
principal ao qual foi apensado.

Outro projeto de lei que sofre com a atual sistematica de distribuicdo é o PL
7.344, de 2010, que propde isentar as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva do IPI para a
compra de veiculo automotor. No entanto, a proposta, que assegura direitos e garantias
constitucionais, como, por exemplo, a dignidade da pessoa humana e a inclusdo social, terd o
seu tramite desarrazoadamente retardado, tendo em vista que foi determinada a sua apensacgéo
ao PL n° 7.699, de 2006, que institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia, matéria
extremamente ampla e de repercussdo social profunda, que, por natureza, possui tramite mais
Moroso.

Assim, o presente projeto de resolucdo objetiva, basicamente, incorporar
expressamente ao Regimento Interno da Casa o principio da eficiéncia na Administracdo
Publica, constitucionalmente assegurado no caput do art. 37 da Carta Politica nos seguintes
termos:

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

Dessa forma, nada mais justo e coerente com os postulados constitucionais que
também o processo legislativo seja orientado pelo principio da eficiéncia, retomando a
soberania postulatoria dos parlamentares na elaboracdo de projetos de lei de suma importancia
para a sociedade e que apresentam mudancas singelas e menos complexas.
Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2011.

Deputado EDMAR ARRUDA
Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
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remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.
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Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgagdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plendrio o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteragdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Gnico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que nao
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucao.

TITULOV )
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO Il )
DO RECEBIMENTO E DA DISTRIBUICAO DAS PROPOSICOES

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissbes sera feita por despacho do
Presidente, dentro em duas sessdes depois de recebida na Mesa, observadas as seguintes
normas:

| - antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se existe proposi¢cdo em
tramite que trate de matéria analoga ou conexa; em caso afirmativo, fara a distribuicdo por
dependéncia, determinando a sua apensagdo, apos ser numerada, aplicando-se a hipdtese o
que prescreve o paragrafo Unico do art. 142. (Numeracdo adaptada aos termos da Resolucéo
n® 10, de 1991)

Il - excetuadas as hipdteses contidas no art. 34, a proposi¢ado sera distribuida:

a) as ComissOes a cuja competéncia estiver relacionado o mérito da proposicéo;
(Alinea com redacdo dada pela Resolucéo n° 10, de 1991)

b) quando envolver aspectos financeiro ou orcamentario publicos, a Comisséo de
Financas e Tributacdo, para o exame da compatibilidade ou adequacdo orcamentaria; (Alinea
com redacdo dada pela Resolugéo n® 10, de 1991)

c) obrigatoriamente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o
exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa, e, juntamente com as Comissdes técnicas, para pronunciar-se sobre o seu
mérito, quando for o caso; (Alinea com redacdo dada pela Resolucdo n° 10, de 1991 e
adaptada a Resolucéo n° 20, de 2004)

d) diretamente a primeira Comissao que deva proferir parecer de mérito sobre a
matéria nos casos do § 2° do art. 129, sem prejuizo do que prescrevem as alineas anteriores;
(Alinea com redacéo dada pela Resolugdo n° 10, de 1991)

Il - a remessa de proposi¢do as ComissOes serd feita por intermédio da Secretaria-
Geral da Mesa, devendo chegar ao seu destino até a sessdo seguinte, ou imediatamente, em
caso de urgéncia, iniciando-se pela Comissdo que, em primeiro lugar, deva proferir parecer
sobre o mérito; (Inciso com redacéo dada pela Resolucédo n® 10, de 1991)
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IV - a remessa de processo distribuido a mais de uma Comissdo sera feita
diretamente de uma a outra, na ordem em que tiverem de manifestar-se, com 0S necessarios
registros de acompanhamento, salvo matéria em regime de urgéncia, que sera apreciada
conjuntamente pelas Comissdes e encaminhada & Mesa;

V - nenhuma proposicao sera distribuida a mais do que trés Comissdes de mérito,
aplicando-se, quando for o caso, o art. 34, II;

VI - a proposicdo em regime de urgéncia, distribuida a mais de uma Comisséo,
devera ser discutida e votada ao mesmo tempo, em cada uma delas, desde que publicada com
as respectivas emendas, ou em reunido conjunta, aplicando-se a hipotese o que prevé o art.49.

Art. 140. Quando qualquer Comissao pretender que outra se manifeste sobre
determinada matéria, apresentara requerimento escrito nesse sentido ao Presidente da Camara,
com a indicacdo precisa da questdo sobre a qual deseja o pronunciamento, observando-se que:

| - do despacho do Presidente cabera recurso para o Plenario, no prazo de cinco
sessOes contado da sua publicacéo;

Il — o pronunciamento da Comissdo versard exclusivamente sobre a questdo
formulada;

Il - 0 exercicio da faculdade prevista neste artigo ndo implica dilagdo dos prazos
previstos no art. 52.

Art. 141, Se a Comissdo a que for distribuida uma proposicdo se julgar
incompetente para apreciar a matéria, ou se, N0 prazo para a apresentacao de emendas referido
no art. 120, I, e § 4°, qualquer Deputado ou Comisséo suscitar conflito de competéncia em
relacdo a ela, seré este dirimido pelo Presidente da Camara, dentro em duas sessdes, ou de
imediato, se a matéria for urgente, cabendo, em qualquer caso, recurso para o Plenario no
mesmo prazo.

Art. 142. Estando em curso duas ou mais proposi¢cGes da mesma espécie, que
regulem matéria idéntica ou correlata, € licito promover sua tramitacdo conjunta, mediante
requerimento de qualquer Comissdo ou Deputado ao Presidente da Camara, observando-se
que:

| - do despacho do Presidente cabera recurso para o Plenario, no prazo de cinco
sessOes contado de sua publicacéo;

Il - considera-se um s6 o parecer da Comissdo sobre as proposi¢cdes apensadas.
(Primitivo inciso 111 renumerado pela Resolucéo n° 10, de 1991)

Paragrafo Gnico. A tramitacdo conjunta so serd deferida se solicitada antes de a
matéria entrar na Ordem do Dia ou, na hipo6tese do art. 24, 1l, antes do pronunciamento da
Unica ou da primeira Comissdo incumbida de examinar o mérito da proposicéo.

Art. 143. Na tramitacdo em conjunto ou por dependéncia, serdo obedecidas as
seguintes normas:

FIM DO DOCUMENTO
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