CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.703-A, DE 2011

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Dispde sobre a instalacdo do denominado "Telhado Verde" e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo
(Relator: DEP. FELIPE BORNIER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Os projetos de condominios verticais, com mais de 3 (trés) unidades
agrupadas verticalmente , deverdo prever a constru¢do do chamado “Telhado
Verde”.

Art. 2° Os Poderes Publicos dos Estados e do Distrito Federal estabelecerdo
condigbes e prazos para que os condominios edificados, comerciais ou residenciais,
passem a utilizar em suas coberturas o “Telhado Verde” a partir da edigéo desta lei.

Art. 3° O “Telhado Verde” podera ter vegetacdo extensiva ou intensiva, de
preferéncia nativa, e deve resistir ao clima tropical e as variacbes de temperatura,
devendo prever as adequacles técnicas necessarias de modo a nao servir de
habitat para mosquitos ou pragas.

Art. 4° Para os fins de aplicacéo desta Lei, considera-se que:

| - “Telhado Verde” é uma cobertura de vegetagao arquitetada sobre laje de concreto
ou cobertura, de modo a melhorar 0 aspecto paisagistico, diminuir a ilha de calor,
absorver o0 escoamento superficial, reduzir a demanda de ar condicionado e
melhorar o microclima, com a transformacédo do diéxido de carbono (CO2) em
oxigénio (O2) pela fotossintese.

Il — Vegetacdo extensiva é a cobertura cujo solo varia de 25mm a 127mm de
espessura, necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre 50 Kg/m2 e
250 Kg/m?2, composta por vegetacdo rasteira, exemplificada pelas graminaceas e
espécies afins.

Il — Vegetacdo intensiva é a cobertura cujo solo varia de 150 mm a 300 mm,
necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre 400 Kg/m2 e 750 Kg/mz,
usada geralmente como local de visitacao.

Art. 5° Somente sera admitido como “Telhado Verde” a vegetagdo composta
basicamente das seguintes camadas:

| - impermeabilizagéo;

Il - protecdo contra raizes;
[l - drenagem;

IV — filtragem;

V - substrato; e

VI — vegetacéao.

Art. 6° O poder publico regulamentara o detalhamento técnico necessario para a
obtencao de licenca de habitacdo dentro das normas tratadas nesta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O cuidado e a preservagcdo do meio ambiente e principalmente a
preocupacdo com o aquecimento global tém pautado as principais discussées que
permeiam as grandes na¢des do mundo.

Uma das principais preocupacdes atuais reside no crescente
aquecimento global e em suas tragicas consequéncias para a atual e futuras
geracdes. Todos os esforcos devem ser concentrados em acdes que ajudem a
preservar as minimas condicfes necessarias para a manutencéo da vida em nosso
planeta.

E clara a nocdo de que as edificagdes funcionam como uma
grande célula de contencdo de calor, determinando o aumento da temperatura
ambiente e a precipitacdo de grandes volumes de chuva, principalmente em cidades
litordneas, o que tem acarretado verdadeiras tragédias em nossas cidades.

O dever de cuidar e preservar 0 meio ambiente esta inserto no
caput do art. 225 da Constituicdo Federal, que imp&e ao Poder Publico tal mister.
Nessa mesma esteira, o art. 170, a Constituicdo determina que a ordem econémica
deverd atender, entre outros principios, a defesa do meio ambiente.

Na mesma toada, tem-se que a Lei Federal n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) determina que a Politica Urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, mediante a garantia do direito
a cidades sustentaveis, ao planejamento do desenvolvimento das cidades, a
ordenacédo e controle do uso do solo, de forma a evitar o uso inadequado dos
imoéveis urbanos e a edificacdo excessiva.

Uma medida muito eficaz para minimizar os efeitos nocivos
dessas intempéries é a adogdao do “Telhado Verde”, cobertura vegetal que
proporciona arrefecimento nas edificacdes, economizando em torno de 20% da
energia gasta com condicionadores de ar.

Trata-se, portanto, de uma alternativa natural e de preco proximo
ao das coberturas convencionais. No entanto, um “Telhado Verde” ndo se constroi
apenas com terra e sementes atiradas na laje.

E preciso uma preparacdo adequada da superficie, com
implantagdo de impermeabilizacdo, sistema de drenagem, pedras, areia, terra e
vegetacado proprias. Isso requer uma estrutura edificada capaz de suportar pesos
superiores aos verificados em coberturas convencionais.
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O “Telhado Verde” ja é adotado em varias cidades americanas e
europeias, sendo a iniciativa recompensada por descontos nos impostos prediais,
proporcionais a area da cobertura. Além do mais, outra grande vantagem da
iniciativa € a facilidade de manutencdo do telhado, que n&o necessita de méao-de-
obra especializada, ndo requer podas nem adubacao continua.

Entre os varios beneficios da adocdo do “Telhado Verde”,
destacam-se: a manutencdo da umidade relativa do ar constante em torno da
edificacdo; a formagao de microclima; a purificacdo da atmosfera no entorno da
edificacdo; formacdo de microsistema no telhado, com a presenca de varios tipos de
plantas, borboletas, joaninhas e passaros; o aumento da quantidade de verde nos
centros urbanos, onde a inércia térmica dos edificios acumula e dissipa grandes
guantidades de calor; contribuicdo no combate ao efeito estufa, mediante o
sequestro de carbono da atmosfera.

Entendo, entédo, ser essa uma iniciativa que, adotada nos grandes
centros urbanos brasileiros, possa dar excelente contribuicdo para uma melhora
substancial em nossa qualidade de vida, diminuindo a incidéncia de precipitagbes
pluviométricas e ajudando na recuperacdo ambiental de nossas cidades.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2011

DEPUTADO JORGE TADEU MUDALEN
DEM/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecolodgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgédo publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢Oes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
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Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢cos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua &rea de
influéncia;

VIII - adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacdo de imoveis urbanos;

XI1 - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacéo
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, para analise de mérito, o Projeto de Lei n°® 1.703
de 2013, do ilustre Dep. Jorge Tadeu Mudalen, que dispde sobre a instalacdo do
denominado “Telhado Verde”.

O ilustre autor afirma que a implantacdo de telhados verdes trara
muitos beneficios, dentre os quais destaca a manutencdo da umidade relativa do ar
constante em torno da edificacdo; a formagdo de microclima, a purificagcdo da
atmosfera no entorno da edificacéo; a criacdo de microssistema no telhado, com a
presenca de varios tipos de plantas, borboletas e passaros; o aumento da
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quantidade de verde nos centros urbanos e a contribuicdo no combate ao efeito
estufa.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tramita
em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei em analise.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

N&do ha davida de que uma das formas de melhorar a qualidade do
meio ambiente urbano é ampliando as &areas verdes. Nos meios urbanos, em que
faltam espacos para parques e jardins, a implantacdo de areas verdes nos terracos
de prédios surge como uma possibilidade interessante.

Comprovadamente a utilizacdo de telhados verdes melhora as
condigbes termo-acusticas do imdvel, no inverno e no verdo, dispensando
ou minimizando o uso de sistemas de ar condicionado ou climatizacao.

Além disso, contribui para a manutencao da umidade relativa do ar no
entorno e para formacao de microclima, melhorando a qualidade de vida no imével e
vizinhanca.

No que se refere aos beneficios para o meio ambiente, contribui para
formacdo de um miniecossistema, atraindo borboletas, joaninhas e passaros. E
também, combate as chamadas ‘ilhas de calor’, formadas nos centros urbanos pela
presenca excessiva de estruturas de concreto.

Ainda, os telhados verdes colaboram na batalha contra o aquecimento
global; ajudam no combate as enchentes em locais nos quais o solo € asfaltado e

impermeabilizado; € um atrativo para pontos comerciais e traz mais harmonia e
beleza para os moradores da edificacdo e para toda a cidade.

Vérias experiéncias bem sucedidas em todo mundo demonstram que a
alternativa é viavel e produz efeitos benéficos.

A Dinamarca instituiu a politica dos telhados verdes em 2010 e visa a
obrigatoriedade da implantacdo de vegetacdo sobre as coberturas com inclinagao
inferior a 30°. Estes telhados tem a reconhecida funcéo de isolamento térmico e
chegam a absorver de 50% a 80% da 4gua da chuva.
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Em Copenhague a qualidade de vida da populacdo seréa
beneficiada por medidas que o governo tem implementado. O objetivo principal é
que até o ano de 2025, a capital da Dinamarca alcance a marca neutra de emissao
de carbono.

Recentemente na Argentina foi sancionada uma lei que estabelece
para os prédios que adotarem coberturas verdes, ou seja, plantacdes em seus tetos,
abatimento no imposto equivalente ao nosso IPTU. A lei tem como objetivo ampliar a
area verde nas cidades, controlar o calor urbano e reduzir o consumo de energia
elétrica com aparelhos de ar condicionado. Além disso, os prédios que comecarem a
construcéo a partir de agora serdo obrigados a fazer essas areas verdes.

No Brasil também j& existem experimentos, como por exemplo, 0
Edificio Conde Matarazzo (sede da Prefeitura de Sdo Paulo), localizado entre a rua
Dr. Falcao e o Viaduto do Ch4, e que possui amplo telhado verde.

Conforme entendimento amadurecido em audiéncia publica realizada
nesta Casa em 20/05/2014, para debater o assunto, é necessério fazer algumas
modificacdes ao projeto de lei de maneira a torna-lo mais eficiente, executavel e
coerente com uma futura politica publica nacional de infraestrutura verde urbana.

Entende-se que a obrigatoriedade, em si, ndo é o melhor caminho para
a promocdao das coberturas vegetadas, pensando na relacdo entre Poder Puablico e
iniciativa privada.

Diversos exemplos internacionais demonstram que a maneira mais
adequada de expandir o numero de edificacdes de telhados verdes se da por meio
de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, bem como por formas de
compensacao urbano-ambiental. Em tais situacdes, os telhados verdes séo vistos
como alternativa, e ndo fardo a ser carregado pelo empreendedor, ou construtor
pessoa fisica.

Além disso, a ideia de trés unidades agrupadas verticalmente ndo é o
fator principal dos problemas que os telhados verdes buscam resolver. Ndo faz
diferenca haver uma ou mais unidades agrupadas “verticalmente”. A grande questao
esta na permeabilidade e na vegetacao da area.

Quanto ao tipo de vegetacdo previsto na proposicdo, que deve ser
resistente as intempéries e demandar pouca agua, cumpre ressaltar que no Brasil, a
grande maioria das espécies nativas exige razoaveis quantidades de agua.

Além disso, limitar o tipo de vegetacéo de telhado verde aquelas que
demandem pouca agua € limitar a variabilidade genética da vegetacdo a ser
utilizada, assim como a promocao da biodiversidade.

Também vale dizer que, independentemente da necessidade de agua
da vegetacdo em questéo, ela precisa do minimo possivel da rede publica, ou seja,
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para que a vegetacdo seja bem “abastecida”, € preciso que haja a devida reserva
d’agua pluvial — e até residual - no sistema de telhado verde.

Cabe destacar que, quanto maior a retencdo de agua pelo sistema,
menor a possibilidade de evaséo de esgoto pluvial, menor o uso da agua potavel da
rede publica para irrigacdo, maior o arrefecimento do ambiente interno e a reducéo
da ilha de calor, e maior a autonomia hidrica da planta.

No que tange a definicdo de telhado verde mencionada no Projeto de Lei,
entende-se que esta incompleta, considerando as mdultiplas potenciais funcfes de
uma cobertura vegetada.

Quanto aos elementos minimos referidos para constarem no sistema de
telhado verde, é recomendavel que a propria lei os defina, além de constar entre
eles a reserva d’agua e a subirrigagao (irrigacao superficial por capilaridade).

Em relacdo a delegar ao Poder Publico algumas defini¢cdes técnicas, € preciso
que a propria lei o faca, em busca de mais efetividade da norma e sua imediata
aplicacéo.

Sendo assim, entende-se que a proposi¢ao pode ser aperfeicoada quanto aos
pontos elencados, de modo a garantir maior eficacia e aplicabilidade das normas.

Por entender que a presente proposicdo constitui em aperfeicoamento
oportuno da legislacdo e que ir4 beneficiar toda a sociedade, pedimos aos nobres
Pares apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei n°® 1.703/11, na forma de
Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.703, DE 2011

Dispde sobre a instalagdo de sistemas de
telhados verdes; estabelece diretrizes e
condicbes para que o0s entes federativos
elaborem normas que promovam a expansdo
local da instalagcéo destes sistemas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os projetos de condominios verticais e horizontais sejam de prédios
publicos ou privados, que preverem a instalagéo de sistema de “telhado verde”, em
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pelo menos 65% da éarea total de suas coberturas, poderdo receber incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, bem como formas de compensacdo urbano-
ambiental.

81° Visando a sua maior eficiéncia hidrica, energética e de materiais, para dar
condi¢cdes mais adequadas para o armazenamento de agua, o funcionamento da
subirrigacdo, o desenvolvimento de vegetacdo e a promocao da biodiversidade no
ambiente urbano, a area total das coberturas das edificacdes reservadas para a
instalacdo de sistemas de telhado verde, a partir da presente lei, devera ser plana,
preferencialmente de laje de concreto armado ou pré-moldado, sem caimentos,
capaz de suportar, no minimo, 250 kg/mz2.

Art. 2° - Somente sera admitido como sistema de telhado verde apto para cumprir
com os fins da presente lei aquele composto por, no minimo, as seguintes camadas:

l. impermeabilizacgao;

II.  protecdo contra raizes;
[ll. drenagem;

IV. reserva d’agua;

V. subirrigacéo;

VI. filtragem

VII. substrato;

VIIl. vegetacao.

Art. 3° Para os fins desta lei devem ser consideradas as seguintes defini¢cdes:

I. sistema de telhado verde: cobertura de edificacbes na qual é plantada
vegetacdo compativel, com impermeabilizagdo, drenagem e reserva d’agua
adequadas, cujas raizes sejam irrigadas subsuperficialmente a fim de reduzir o
desperdicio de agua, servindo como sumidouro de gases de efeito estufa, apto
para o desenvolvimento da agricultura urbana e que proporcione reducdo da
poluicdo ambiental, incluindo a capacidade de retencao e reaproveitamento de
agua da chuva, assim como de diminuicdo da evasao de esgoto pluvial e seu
tratamento e reciclagem local, bem como melhorias em termos paisagisticos,
conforto térmico e acustico, a reducao da demanda hidrica e de energia elétrica
pela edificagcdo, a diminuicdo do efeito ilha de calor urbano e o aumento da
capacidade de sequestro de carbono, contribuindo positivamente para o
combate as mudancas climaticas e suas consequéncias.

[I. impermeabilizacdo: técnica de aplicagdo de produtos especificos com o
objetivo de proteger as diversas areas de um imovel contra a acdo de aguas
que podem ser de chuva, de lavagem, de banhos ou de outras origens, néo
podendo ser considerada como tal, pela sua ineficiéncia para os fins de item
obrigatério de sistemas de telhado verde, a manta asfaltica;

[ll. protecdo contra raizes: técnica que consiste na utilizacdo de membrana de
material capaz de impedir que as raizes da vegetagdo entrem em contato com
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a superficie (telhado, teto, cobertura) impermeabilizada sobre a qual o sistema
de telhado verde se encontra instalado, podendo tal membrana ser substituida
por ldmina d’agua continua, com volume tecnicamente adequado para esse
fim;

drenagem: escoamento do excedente de &gua acumulada entre a base
impermeabilizada da cobertura e a camada vegetada;

reserva d’agua: espago para armazenamento hidrico continuo sobre a base
impermeabilizada e sob o substrato e a camada vegetada, para fins de
subirrigacdo, proporcionado pela utilizagdo de mdédulos, que funcione como um
reservatorio de amortecimento de agua pluvial, capaz de também ser usada
para contribuir no tratamento de efluentes produzidos pelo prédio;

subirrigacéo: irrigacdo subsuperficial por capilaridade, que viabiliza um sistema
de irrigacdo em que a reserva hidrica do telhado verde permite um fluxo de
agua continuo e adequado a zona radicular das plantas;

filtragem: membrana composta por elementos capazes de impedir que o
substrato do sistema de telhado verde e seus nutrientes sejam levados pela
agua;

substrato: meio ou substancia apto para propiciar, em conjunto com a agua, 0
desenvolvimento e manutencdo da vegetacdo, capaz de fixa-la no sistema de
telhado verde utilizado, dota-la de aeracédo e fornecer-lhe nutrientes para fins
de alimentacéo;

vegetacdo: camada de plantas fixadas na parte mais superficial do sistema de
telhado verde;

evapotranspiracdo: processo simultaneo de transferéncia de &agua para a
atmosfera por evaporacdo da agua do solo ou substrato e da vegetacdo Umida
e por transpiracédo das plantas;

técnicas e tecnologias modulares de sistema de telhado verde: técnicas e
tecnologias em que 0os componentes necessarios para o sistema de telhado
verde sdo instalados em modulos mediante estruturas especiais, 0s quais
podem ser retirados para manutencao e substituicao;

cavidades ou alvéolos modulares: pequenos reservatdrios nao-comunicantes
de agua existentes individualmente em determinadas tecnologias modulares
utilizadas para sistemas de telhado verde, mas que ndo permitem o
funcionamento da subirrigacdo mencionada no inciso V, nem a existéncia da
reserva d’agua referida no inciso IV.

81° A capacidade de retencdo hidrica feita pelo proprio substrato ou por gel de
polimero hidrorretentor acrescentado ao substrato ndo pode ser confundida com a
reserva d’agua definida no inciso IV, devendo no maximo ser considerada como
acréscimo a reserva d’agua obrigatéria.
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82° De forma a permitir um adequado fluxo de nutrientes e as condi¢cbes para
eventual reaproveitamento para fins ndo potaveis, a reserva d’agua mencionada no
inciso IV precisa ser na forma de lamina hidrica continua sob toda a éarea da
cobertura vegetada e sobre a superficie impermeabilizada, ndo podendo estar
separada e confinada em cavidades ou alvéolos modulares isolados.

83° Visando a agilidade e simplicidade de sua instalagcdo e manutencéo, os sistemas
de telhados verdes deverdo ser aplicados com técnicas e tecnologias modulares.

Art. 4° Com o intuito de reduzir o consumo de agua potavel da rede publica e evitar o
seu desperdicio, o sistema de telhado verde deverd prever apenas sistema de
subirrigacdo (irrigacao subsuperficial por capilaridade), o qual devera ser capaz de
utilizar dguas oriundas da chuva em conjunto com as do préprio esgoto reciclado e
pré-tratado da edificacao.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta lei, considera-se capaz de utilizar, para
subirrigacdo, aguas oriundas da chuva em conjunto com a do proprio esgoto
reciclado e pré-tratado da edificacéo.

Art. 5° - Visando economia financeira, eficiéncia energética e hidrica, € vedado para
os fins da presente lei, a utilizacdo de sistema de irrigacdo por aspersao, salvo, com
o intuito de fornecer a agua necesséaria as raizes enquanto estas ainda ndo se
desenvolveram o suficiente para atingir a lamina hidrica presente na reserva d’agua
do sistema de telhado verde, em momento imediatamente posterior ao plantio de
mudas, leivas ou de demais mantas vegetadas.

Paragrafo Unico. O periodo em que a irrigacdo por aspersao € permitido em
sistemas de telhados verdes, referido no caput, devera ser de, no maximo, noventa
dias, a contar da data em que foi feito o plantio das mudas, leivas ou mantas
vegetadas, sendo que, passado esse interregno, somente sera permitida a
subirrigacdo originalmente prevista no sistema de telhado verde, conforme expresso
nos artigos 2° e 3° desta Lei.

Art. 6° - Os Poderes Publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverédo estabelecer condicdes para aplicagdo do disposto nesta lei.

81° Mediante critérios especificos, as normas locais a serem elaboradas pelos entes
federativos poderao ser, alternativa ou cumulativamente, na forma de:

| — Incentivos fiscais, financeiros ou crediticios;
Il — Compensacao ambiental;

Art. 7°. Eventuais normas dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios que ja
promovam, por meio de suas definicdes e critérios especificos, a instalacdo de
sistemas de telhados verdes antes da promulgacéo da presente Lei, deverdao ser
devidamente adaptadas em conformidade com este texto legal.

Art. 8°. A forma de fiscalizacdo da presente Lei serd regulamentada posteriormente
pelo Poder Executivo Federal, devendo o mesmo ocorrer em ambito Estadual,
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Municipal e do Distrito Federal juntamente ou imediatamente apds a elaboragédo das
normas locais de promocéo da instalacdo de sistemas de telhados verdes, no que
couber.

Art. 9°. Esta Lei entrara em vigor 90 dias apos sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 1.703/2011,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Bornier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Penna e Mércio Macédo - Vice-Presidentes,
Anibal Gomes, Leonardo Monteiro, Sarney Filho, Stefano Aguiar, Taumaturgo Lima,
Weverton Rocha, Felipe Bornier, Lira Maia, Rebecca Garcia e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO
DE LEI N® 1.703/11

Dispbe sobre a instalacdo de sistemas de
telhados verdes; estabelece diretrizes e condicdes
para que os entes federativos elaborem normas
gue promovam a expansao local da instalacéo
destes sistemas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os projetos de condominios verticais e horizontais sejam de
prédios publicos ou privados, que preverem a instalacdo de sistema de “telhado
verde”, em pelo menos 65% da area total de suas coberturas, poderdo receber
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incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, bem como formas de compensacao
urbano-ambiental.

81° Visando a sua maior eficiéncia hidrica, energética e de materiais, para
dar condicbes mais adequadas para o armazenamento de agua, o funcionamento da
subirrigacdo, o desenvolvimento de vegetacdo e a promocdo da biodiversidade no
ambiente urbano, a area total das coberturas das edificagBes reservadas para a
instalacdo de sistemas de telhado verde, a partir da presente lei, devera ser plana,
preferencialmente de laje de concreto armado ou pré-moldado, sem caimentos,
capaz de suportar, no minimo, 250 kg/mz.

Art. 2° Somente serd admitido como sistema de telhado verde apto para
cumprir com os fins da presente lei aquele composto por, no minimo, as seguintes
camadas:

| - impermeabilizacéo;

Il - protecdo contra raizes;
[l - drenagem;

IV - reserva d’agua;

V - subirrigacéo;

VI - filtragem

VII - substrato;

VIII - vegetacao.

Art. 3° Para os fins desta lei devem ser consideradas as seguintes
defini¢cdes:

| - sistema de telhado verde: cobertura de edificacfes na qual é plantada
vegetacdo compativel, com impermeabilizagdo, drenagem e reserva d’agua
adequadas, cujas raizes sejam irrigadas subsuperficialmente a fim de reduzir o
desperdicio de agua, servindo como sumidouro de gases de efeito estufa, apto para
o desenvolvimento da agricultura urbana e que proporcione reducdo da poluicao
ambiental, incluindo a capacidade de retencdo e reaproveitamento de agua da
chuva, assim como de diminuicdo da evasdo de esgoto pluvial e seu tratamento e
reciclagem local, bem como melhorias em termos paisagisticos, conforto térmico e
acustico, a reducdo da demanda hidrica e de energia elétrica pela edificacédo, a
diminuicao do efeito ilha de calor urbano e o aumento da capacidade de sequestro
de carbono, contribuindo positivamente para o combate as mudancas climaticas e
suas consequéncias.

Il - impermeabilizacdo: técnica de aplicacdo de produtos especificos com
0 objetivo de proteger as diversas areas de um imével contra a agdo de 4guas que
podem ser de chuva, de lavagem, de banhos ou de outras origens, ndo podendo ser
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considerada como tal, pela sua ineficiéncia para os fins de item obrigatério de
sistemas de telhado verde, a manta asfaltica;

[l - protecdo contra raizes: técnica que consiste na utilizacdo de
membrana de material capaz de impedir que as raizes da vegetacdo entrem em
contato com a superficie (telhado, teto, cobertura) impermeabilizada sobre a qual o
sistema de telhado verde se encontra instalado, podendo tal membrana ser
substituida por lamina d’agua continua, com volume tecnicamente adequado para
esse fim;

IV - drenagem: escoamento do excedente de agua acumulada entre a
base impermeabilizada da cobertura e a camada vegetada,

V - reserva d’agua: espacgo para armazenamento hidrico continuo sobre a
base impermeabilizada e sob o substrato e a camada vegetada, para fins de
subirrigacdo, proporcionado pela utilizacdo de modulos, que funcione como um
reservatério de amortecimento de agua pluvial, capaz de também ser usada para
contribuir no tratamento de efluentes produzidos pelo prédio;

VI - subirrigagdo: irrigagao subsuperficial por capilaridade, que viabiliza
um sistema de irrigacdo em que a reserva hidrica do telhado verde permite um fluxo
de agua continuo e adequado a zona radicular das plantas;

VII - filtragem: membrana composta por elementos capazes de impedir
gue o substrato do sistema de telhado verde e seus nutrientes sejam levados pela
agua;

VIII - substrato: meio ou substancia apto para propiciar, em conjunto com
a agua, o desenvolvimento e manutencao da vegetacao, capaz de fixa-la no sistema
de telhado verde utilizado, dota-la de aeracdo e fornecer-lhe nutrientes para fins de
alimentacao;

IX - vegetacdo: camada de plantas fixadas na parte mais superficial do
sistema de telhado verde;

X - evapotranspiracdo: processo simultaneo de transferéncia de agua
para a atmosfera por evaporacdo da agua do solo ou substrato e da vegetacéo
Uumida e por transpiracdo das plantas;

Xl - técnicas e tecnologias modulares de sistema de telhado verde:
técnicas e tecnologias em que 0s componentes necessarios para o sistema de
telhado verde séo instalados em moddulos mediante estruturas especiais, 0s quais
podem ser retirados para manutencgéo e substituicao;

Xll - cavidades ou alvéolos modulares: pequenos reservatérios nao-
comunicantes de agua existentes individualmente em determinadas tecnologias
modulares utilizadas para sistemas de telhado verde, mas que nao permitem o
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funcionamento da subirrigagdo mencionada no inciso V, nem a existéncia da reserva
d’agua referida no inciso IV.

81° A capacidade de retencao hidrica feita pelo préprio substrato ou por
gel de polimero hidrorretentor acrescentado ao substrato ndo pode ser confundida
com a reserva d’agua definida no inciso IV, devendo no maximo ser considerada
como acréscimo a reserva d’agua obrigatoria.

§2° De forma a permitir um adequado fluxo de nutrientes e as condi¢gbes
para eventual reaproveitamento para fins ndo potaveis, a reserva d’agua
mencionada no inciso IV precisa ser na forma de lamina hidrica continua sob toda a
area da cobertura vegetada e sobre a superficie impermeabilizada, ndo podendo
estar separada e confinada em cavidades ou alvéolos modulares isolados.

83° Visando a agilidade e simplicidade de sua instalacdo e manutencao,
os sistemas de telhados verdes deverdo ser aplicados com técnicas e tecnologias
modulares.

Art. 4° Com o intuito de reduzir o consumo de agua potavel da rede
publica e evitar o seu desperdicio, o sistema de telhado verde devera prever apenas
sistema de subirrigacao (irrigacdo subsuperficial por capilaridade), o qual devera ser
capaz de utilizar aguas oriundas da chuva em conjunto com as do préprio esgoto
reciclado e pré-tratado da edificacao.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se capaz de utilizar,
para subirrigacdo, aguas oriundas da chuva em conjunto com a do proprio esgoto
reciclado e pré-tratado da edificacao.

Art. 5° Visando economia financeira, eficiéncia energética e hidrica, é
vedado para os fins da presente lei, a utilizacdo de sistema de irrigacdo por
aspersdo, salvo, com o intuito de fornecer a 4gua necesséria as raizes enquanto
estas ainda ndo se desenvolveram o suficiente para atingir a lamina hidrica presente
na reserva d'agua do sistema de telhado verde, em momento imediatamente
posterior ao plantio de mudas, leivas ou de demais mantas vegetadas.

Paragrafo anico. O periodo em que a irrigacao por aspersao € permitido
em sistemas de telhados verdes, referido no caput, devera ser de, no maximo,
noventa dias, a contar da data em que foi feito o plantio das mudas, leivas ou
mantas vegetadas, sendo que, passado esse interregno, somente sera permitida a
subirrigacdo originalmente prevista no sistema de telhado verde, conforme expresso
nos artigos 2° e 3° desta Lei.

Art. 6° Os Poderes Publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deveréo estabelecer condi¢des para aplicacdo do disposto nesta lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1703-A/2011



19

81° Mediante critérios especificos, as normas locais a serem elaboradas
pelos entes federativos poderao ser, alternativa ou cumulativamente, na forma de:

| - Incentivos fiscais, financeiros ou crediticios;
Il - Compensacéo ambiental,

Art. 7° Eventuais normas dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios que ja promovam, por meio de suas definicdes e critérios especificos, a
instalacdo de sistemas de telhados verdes antes da promulgagéo da presente Lei,
deverao ser devidamente adaptadas em conformidade com este texto legal.

Art. 8° A forma de fiscalizacdo da presente Lei serda regulamentada
posteriormente pelo Poder Executivo Federal, devendo o mesmo ocorrer em ambito
Estadual, Municipal e do Distrito Federal juntamente ou imediatamente apés a
elaboracdo das normas locais de promocao da instalacdo de sistemas de telhados
verdes, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor 90 dias apds sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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