CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 2.304-A, DE 2009

(Da Sra. Fatima Bezerra e do Sr. Paulo Rocha)

Susta a aplicacdo do Memorando-Circular Conjunto n° 01/INSS/PFE/DRH, de 30 de
junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social - Ministério da Previdéncia Social
e concede anistia da multa judicial aplicada a Federacdo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do
movimento grevista ocorrido em junho/julho de 2009; tendo pareceres: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. PEPE
VARGAS); da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste e das emendas da Comissado de Seguridade Social e Familia (relator:
DEP. ERIVELTON SANTANA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacado deste e das Emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com
substitutivo (relator: DEP. ODAIR CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacéo de voto

- Emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo do Memorando-Circular Conjunto n°
01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social
— Ministério da Previdéncia Social, estabelecendo-se, em consequéncia, que as
faltas dos servidores do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, que paralisaram
suas atividades nos meses de junho e julho de 2009, em decorréncia de movimentos
reivindicatorios, sejam classificadas como greve (cédigo 95).

Art. 2° Fica anistiada a totalidade da multa judicial aplicada a
Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista ocorrido nos
meses de junho e julho de 2009.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificativa

No dia 08 de junho de 2009, a Federagéo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, oficiou ao
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social, Sr. José Pimentel e ao Exmo.
Sr. Presidente do INSS, Sr. Valdir Moysés Simado, comunicando-os, dentro dos
prismas legais e constitucionais, a deliberagdo, nacional, de estado de greve no
seguro social e greve por tempo indeterminado a partir de 16 de junho de 2009.

Ato continuo, o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, ingressou
com uma Medida Cautelar preparatdria no Superior Tribunal de Justica — STJ, com
vistas a suspender o estado de greve e a deflagracdo do movimento democratico
constitucionalmente assegurado aos servidores, além de colher a ilegalidade e a
ilegitimidade da greve.

Fulcrado na assertiva de que os servidores, por seus representantes
legais ndo haviam cumprindo o disposto no artigo 3° da Lei n® 7.783/89, aplicavel
aos servidores estatutarios por forgca da decisdo adotada pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal — STF em sede de Mandado de Injuncdo, o Ministro Relator
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concedeu a liminar para suspender a deflagracdo da greve, além de fixar multa
diaria a Federacédo Sindical, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Os servidores publicos por sua vez, diante da tentativa frustrada de
negociacdo anterior pela categoria, com o Poder Executivo e substanciado na
certeza de que adotaram todas as medidas legais, fazendo as comunicagbes
devidas no prazo estabelecido em lei — circunstancias gue serdo demonstradas no
curso da acao judicial respectiva - iniciaram o movimento grevista, que resultou,
entre outras medidas punitivas, com a ado¢cdo do memorando circular incompativel
com o texto constitucional, que ora se visa sustar.

Ora, o art. 9° da Constituicdo Federal assevera que:

“Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

.y

Por sua vez, o inciso VII, do art. 37 da Constituicdo Federal, no que diz
respeito aos servidores publicos, estatui que:

“Art. 37...

VIl — o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;”

Por sua vez, no julgamento do Mandado de Injuncdo n° 712, o
Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, diante da mora legislativa, estabeleceu os
contornos do direito de greve dos servidores publicos, fixando-o na mesma quadra
dos trabalhadores em geral, conforme trechos da ementa do julgado, que se
transcreve:

“..)
EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI DA

CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE
ATIVA DE  ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS
TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9° DA CONSTITUICAO
DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A
GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA
LEI REGULAMENTADORA. PARAMETROS
CONCERNENTES AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA
CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE
NO SERVICO PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO
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ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE
INJUNGAO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL.
INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL
DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL] E A SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4o, Il
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER
JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA
TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO
37, VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de
entidades de classe a via do mandado de injungéo coletivo é
processualmente  admissivel, desde que legalmente
constituidas e em funcionamento h& pelo menos um ano. 2. A
Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam 0S
servidores publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37,
inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispbde sobre o exercicio do direito
de greve dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da
Constituicdo do Brasil. Ato normativo de inicio inaplicavel aos
servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37,
inciso VII, da CB/88 exige a edicdo de ato normativo que
integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia
do preceito, atuacéo legislativa que dé concrecdo ao comando
positivado no texto da Constituicdo. 4. Reconhecimento, por
esta Corte, em diversas oportunidades, de omissdo do
Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe
incumbe, de dar concrecdo ao preceito constitucional.
Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao
Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de suprir omisséo
dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate da
apreciacdo de mandados de injuncdo, a emitir decisbes
desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, é a arma
mais eficaz de que dispdem os trabalhadores visando a
conquista de melhores condicdes de vida. Sua auto-
aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental
de carater instrumental. 7. A Constituicdo, ao dispor sobre os
trabalhadores em geral, ndo prevé limitacao do direito de greve:
a eles compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por
isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo
constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve. 8. Na
relacdo estatutaria do emprego publico ndo se manifesta
tensédo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo
da exploracdo da atividade econdmica pelos particulares.
Neste, o0 exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco 0s
interesses egoisticos do sujeito detentor de capital --- individuo
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ou empresa --- que, em face dela, suporta, em tese, potencial
ou efetivamente reducéo de sua capacidade de acumulacéo de
capital. Verifica-se, entdo, oposicdo direta entre 0s interesses
dos trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a
greve pode conduzir a diminuicdo de ganhos do titular de
capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou
potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O
mesmo ndo se da na relacdo estatutaria, no ambito da qual, em
tese, aos interesses dos trabalhadores n&o correspondem,
antagonicamente, interesses individuais, sendo o0 interesse
social. A greve no servico publico ndo compromete,
diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas
sim os interesses dos cidadaos que necessitam da prestacao
do servico publico. 9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da
Constituicdo do Brasil reclama regulamentacéo, a fim de que
seja adequadamente assegurada a coesdao social. (...)” (g.n).

Como se observa, embora ndo se configure como um direito
fundamental absoluto, como de resto ndo o € nenhum dos direitos inscritos na
Constituicdo Federal, o direito de greve ndo pode ser anulado ou enfraquecido
através de instrumentos administrativos e/ou judiciais incompativeis com as
garantias constitucionais que lhes dao sustentacgéao.

A utilizacdo de medidas administrativas - ainda que substanciadas em
pronunciamentos judiciais que poderiam merecer ponderacdo da Administracao
Publica - em face até mesmo do mero anuncio de greves de trabalhadores em geral
e/ou servidores publicos em especial, como instrumento de pressdo e de
esvaziamento dessa prerrogativa trabalhista, tem a potencialidade de frustrar o
préprio direito constitucional e, nessa perspectiva, ndo deve ser utilizada ou,
ocorrendo, ndo pode gerar dnus e/ou prejuizos desproporcionais e desarrazoados
para os servidores.

Tem-se, dessa forma, que a punicdo veiculada no citado Memorando,
mormente quando determina a caracterizacao das faltas decorrentes da paralisacao
como faltas injustificadas (c6édigo 28) e ndo como greve (codigo 95), exsurge-se
como medida ilegal e incompativel com as garantias insculpidas no texto da Carta
Federal.

Pontuada essa realidade, consistente numa inconstitucional punicéo,
traz-se a baila o conteudo do inciso V, art. 49 da Constituicdo Federal, que
prescreve:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V — Sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéao
legislativa.”
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No mesmo sentido, o art. 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em seu inciso Xll, deixa expresso que:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissfes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

Xl — propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo.”

A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso
Nacional tem natureza de controle de legalidade e constitucionalidade do tipo
controle politico. Para o Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder
Executivo, além de se configurar a exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites
da delegacéao legislativa, a critério do Poder Legislativo, também podera haver a
adocdo de outros instrumentos legais que, sem se subsumir expressamente no rol
das elencacdes constitucionais, apresentam-se com a mesma carga de de
ilegalidade e exorbitancia, de molde a fazer atuar o disposito de controle deferido ao
Poder Legislativo.

Ou seja, o controle que pode ser exercido pelo Poder Legislativo, com
base no art. 49, inciso V, da Constituicdo ndo esta limitado ou se restringe-se as
hipoteses de extrapolacdo do poder regulamentar, no sentido de ndo-adequacédo aos
limites da lei regulamentada (disposicdo contra legem, extra legem ou ultra legem)
configurando violagé@o ao principio da legalidade e ndo diz respeito somente aos atos
do Chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos regulamentares, abrangendo
também os decretos autbnomos e outros atos exorbitantes emanados da esfera do
Poder Executivo.

Nessa quadra, deve ser ler o supracitado inciso V, do art. 49 da CF, de
1988 de forma ampliativa, ndo restrito a expressao “atos normativos do Poder
Executivo que exorbita do poder regulamentar”, mas “atos normativos no ambito do
Poder Executivo ilegais ou eivados de inconstitucionalidade direta ou indiretamente”,
no gue se enquadra a realidade ora divisada no presente decreto legislativo.

Em sintese, a prerrogativa consagrada ao Poder Legislativo no inciso V
do art. 49 da Lei Maior, de sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa justificam a iniciativa
sob comento, que ora adotamos e para o0 qual esperamos contar com 0S NOSSOS
pares, com vistas a corrigir uma verdadeira injustica, que ameaca, para além dos
integrantes da categoria ora prejudicada, o proprio direito constitucional inscrito na
Lei Maior.
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Sala das Comissdes, em 09 dezembro de 2009.

Maria de Fatima Bezerra
Deputado Federal — PT/RN

Paulo Roberto Galvao da Rocha
Deputado Federal — PT/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

8§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6érgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discussao e deliberacéo.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
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cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
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de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 10. E vedada a percepcao simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1lI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptblica e apreciar
os relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
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atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessacéo coletiva do trabalho.

Paragrafo (nico. A entidade patronal correspondente ou o0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas, da paralisacéo.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicacGes da categoria e deliberara sobre a
paralisacdo coletiva da prestacao de servicos.

8 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacao
e 0 quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessacdo da greve.

8 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no caput, constituindo comisséo de negociacéo.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2304-A/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

14

TITULO Il
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no § 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegagdo, consoante o § 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil,

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministeério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peticdes, reclamacdes ou representagdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253,

VI - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comisséo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contébil, financeira, orgamentaria,
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operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos o0s
da administracdo indireta;

XII - propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu &mbito, conferéncias, exposicoes, palestras ou
seminarios;

X1V - solicitar audiéncia ou colaboracéo de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilag&o dos prazos.

8 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberagéo
conclusiva das Comissfes, no que couber, as disposicdes previstas para as matérias
submetidas a apreciacdo do Plenario da Camara. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Resolucéo n° 58, de 1994)

8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secéo 11
Das Comissdes Permanentes

Subsecao |
Da Composicéao e Instalacéo

Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdao n° 34, de 2005, em vigor a partir de
01/02/2007)

8 1° A fixacdo levara em conta a composi¢cdo da Casa em face do nimero de
ComissBes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacdo das bancadas.

8 2° Nenhuma Comissdo tera mais de doze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Paragrafo com redacédo dada
pela Resolucdo n° 20, de 2004)

§ 3° O numero total de vagas nas Comissdes ndo excedera o da composi¢do da
Camara, ndo computados os membros da Mesa.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2304-A/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=321558&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=321558&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=539492&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=531522&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=531522&PalavrasDestaque=

16

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A Proposicao em epigrafe, de autoria dos Deputados Fatima
Bezerra e Paulo Rocha, susta a aplicagcédo do Memorando-Circular Conjunto n° 01 do
INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

O referido instrumento informa aos Gerentes Regionais, aos
Gerentes-Executivos e as Chefias das Unidades de Recursos Humanos como
proceder acerca da correta codificacdo da frequéncia dos servidores que estavam
participando do movimento de paralisagéo do INSS iniciado em junho de 2009.

Dessa forma, determina que as auséncias dos servidores ao
trabalho em virtude da paralisacdo das atividades deveriam ser codificadas como
falta injustificada (codigo 28) e ndo como greve (codigo 95). Informa, também, que o
descumprimento da jornada de 40 horas semanais, por motivo que nao justifique a
compensacao da carga horaria ou sem a devida op¢ao pela mudanca da jornada
para 30 horas semanais, deveria ser registrada por meio de Comunicacdo de
Ocorréncia de Ponto — COP.

Além de sustar a aplicagcdo do Memorando Circular Conjunto
n° 1, o Projeto de Decreto Legislativo n° 2.304, de 2009, determina que as faltas dos
servidores do INSS que paralisaram suas atividades nos meses de junho e julho de
2009, em decorréncia do movimento reivindicatério, sejam classificadas como greve
(cbdigo 95).

Finalmente, anistia a totalidade da multa judicial aplicada a
Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do j4 citado movimento grevista
ocorrido naqueles meses de 2009.

De mencionar, ainda, que consta nos autos do processo um
oficio s/n da Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, de 15 de dezembro de 2009,
encaminhado ao Presidente da Camara Federal, Deputado Michel Temer, com
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proposta de emenda ao citado Projeto de Decreto Legislativo n® 2.304, de 2009. A
emenda estende a anistia da multa judicial para todos os sindicatos representativos
de servidores do INSS filiados a respectiva Federacao.

A matéria serd apreciada pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico; e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n° 2.304, de 2009, susta a
aplicacdo do Memorando-Circular Conjunto n°® 1 do INSS/PFE/DRH, de 30 de junho
de 2009, que uniformiza os procedimentos operacionais acerca da correta
codificacdo de frequéncia ao trabalho dos servidores que participaram do movimento
de paralisacdo deflagrado em junho de 2009.

Assim sendo, informa aos Gerentes Regionais, Gerentes-
Executivos e Chefes das Unidades de Recursos Humanos do INSS que a auséncia
ao trabalho em decorréncia do movimento grevista deveria ser classificada como
falta injustificada (codigo 28) e ndo como greve (cédigo 95), ndo podendo ser objeto
de abono, compensacao ou computo para fins de contagem de tempo de servigco
para efeito de concesséo de qualquer vantagem.

Além de propor a sustacdo do referido Memorando, a
Proposicdo ora sob andlise determina que, em consequéncia, as faltas dos
servidores que paralisaram suas atividades em decorréncia do movimento
reivindicatdrio sejam classificadas como greve (codigo 95). Adicionalmente, anistia a
totalidade da multa judicial aplicada a Federacdo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social em funcéo do
movimento grevista ocorrido em junho e julho de 2009.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.304, de 2009, é, no
nosso entendimento, meritério. Nao ha, como bem sabem os Senhores Deputados,

lei que regulamente o direito de greve dos servidores publicos. Diante da mora
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legislativa, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injung¢do n°
712, definiu as normas gerais aplicaveis ao direito de greve dos servidores publicos,
muito similares aquelas aplicaveis aos trabalhadores da iniciativa privada e contidas
na Lei n®7.783, de 28 de junho de 1989.

Diante da tentativa frustrada de negociacdo com o Poder
Executivo, a Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social oficiou o Ministro da Previdéncia Social e
o Presidente do INSS sobre a deliberacdo nacional de estado de greve no seguro
social e greve por tempo indeterminado a partir de 16 de junho de 2009.

Com o intuito de suspender o estado de greve e evitar a
deflagracdo do movimento grevista, 0 INSS ingressou com Medida Cautelar no
Superior Tribunal de Justica, tendo sido a mesma deferida, por entender o Relator
gue os representantes dos servidores publicos ndo cumpriram o disposto no art. 3°
da Lei n° 7.783, de 1989, o qual permite a cessacdo coletiva do trabalho se
frustradas as negociacfes, desde que a entidade patronal correspondente ou o0s
empregadores diretamente interessados sejam notificados com antecedéncia
minima de 48 horas da paralisacéo. A liminar concedida ao INSS previu, também, a
aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 100.000,00 a Federagdo em caso de
descumprimento da ordem judicial.

Os servidores publicos, por meio de seus representantes
legais, estdo convictos de que cumpriram com todos o0s requisitos e medidas legais
necessarias para a deflagracdo do movimento grevista de 2009, circunstancias que
serdo demonstradas no curso da acao judicial que ainda se desenrola.

Como a matéria ainda estd sendo julgada no mérito na
instancia judicial, entendem os Autores do presente Decreto Legislativo, Deputados
Paulo Rocha e Fatima Bezerra, que o Memorando-Circular n® 1, de 30 de junho de
2009, é um instrumento administrativo que anula e enfraquece o direito de greve
assegurado a todos os trabalhadores brasileiros nos arts. 9° e 37, inciso VII, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, torna-se incompativel com a norma
constitucional.
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Argumentam, ainda, os Autores, que a prerrogativa concedida
ao Poder Legislativo pelo art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, de sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa, ndo se restringe as hipoteses de ndo adequacao dos atos
infralegais aos limites da lei editada ou apenas a decretos regulamentadores
expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, abrangendo também outros atos
exorbitantes emanados no ambito do Poder Executivo.

Por todo o exposto, posicionamo-nos pela aprovacdo na
integra do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.304, de 2009. Em relacdo a emenda
oferecida para analise desta Comisséao pela Federacdo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, julgamos que
também deve ser acatada, pois limita-se a estender a anistia da multa judicial
prevista no Projeto de Decreto Legislativo ora sob comento para todos os sindicatos
representativos de servidores do INSS a ela filiados.

Votamos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 2.304, de 2009, com a emenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2010.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)

Relator

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.304, de 2009, paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A anistia da multa judicial a que se
refere o0 caput deste artigo é extensiva aos sindicatos
representativos de servidores do Instituto Nacional do Seguro
Social filiados a Federagdo Nacional de Sindicatos de
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Trabalhadores em Salde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Social.”

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2010.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

No espaco de tempo entre a apresentacdo do nosso relatério a
presente matéria e este momento em que ela se encontra pronta para votacao nesta
Comissdo de Seguridade Social e Familia, duas ocorréncias importantes foram
registradas. A primeira, de que administrativamente, através de Comunicado da
Diretoria de Recursos Humanos do INSS, solicitou-se que as Unidades de Recursos
Humanos daquele Instituto Nacional de Seguridade Social registrassem as faltas dos
servidores que participaram do movimento reivindicatorio referido no presente
Projeto de Decreto Legislativo como falta motivada por greve. A segunda ocorréncia
foi a de que houve o desconto dos valores relativos a estas faltas dos contracheques
dos trabalhadores. Especialmente por esta segunda ocorréncia, entendemos que ha
necessidade de se promover uma alteragdo no Projeto que estamos apreciando,
acrescendo-se mais uma emenda ao seu texto original proposto pelos ilustres
deputados Fatima Bezerra e Paulo Rocha, para que o INSS reembolse o pagamento
aos servidores desde que as horas sejam compensadas.

O reconhecimento por parte do INSS, de acordo com o
comunicado de sua Diretoria de Recursos Humanos datado de 30 de agosto,
reconhecendo os dias parados como faltas por greve, é instrumento que reforca que
o desconto dos dias de greve devem ser compensados por horas trabalhadas e que
os valores retirados dos contracheques dos trabalhadores devem |he ser devolvidos.

Ademais, as metas do Instituto Nacional de Seguridade Social
posteriores a paralisacao foram cumpridas pelos servidores, ndo restando nenhuma
demanda reprimida por conta de paralisacéo.
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E com esta inten¢do que apresentamos uma segunda emenda
ao texto original do presente Projeto de Decreto Legislativo, como complementacao
do nosso voto ja favoravel emitido anteriormente e para o qual pedimos o apoio dos
nobres pares desta Comissao.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2010.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.304, de 2009, paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Os valores descontados dos
salarios dos trabalhadores pelos dias parados em decorréncia
da paralisacdo referida no caput, devem ser ressarcidos
mediante a compensacdo comprovada de horas de trabalho.”

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2010.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 2.304/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pepe
Vargas, que apresentou complementacgéo de voto, com emendas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Germano Bonow - Vice-Presidente, Alceni Guerra, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de Sa, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Dr. Talmir,
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Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Henrique Fontana, J6 Moraes, Lael Varella,
Miguel Martini, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Rita Camata, Saraiva
Felipe, Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Chamariz, Camilo Cola, Dr. Nechar, Dr.
Rosinha, Fatima Pelaes, Jorge Tadeu Mudalen, Leonardo Vilela, Mauro Nazif e
Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

I- Relatodrio:

A Proposta, ora em exame, de autoria dos Deputados Fatima Bezerra e Paulo Rocha,
tem por objetivo suspender a aplicagdo do Memorando-Circular Conjunto n2
01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social —
Ministério da Previdéncia Social, estabelecendo, por via de conseqiiéncia, que as faltas
dos servidores do INSS, paralisados nos meses de junho/julho de 2009, sejam
classificadas como greve (cédigo 95) e ndo como faltas injustificadas (cddigo 28).

O Projeto, ora em exame, estd sujeito a apreciacdo do Plendrio e foi distribuido as
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Trabalho, Administracao e Servico Publico
para exame do mérito e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame
das preliminares de constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi, inicialmente, apresentada e
aprovada Emenda do Relator estendendo a anistia da multa judicial aos Sindicatos de
Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social, filiados a Federa¢cao Nacional de
Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

Posteriormente, o INSS determinou que as auséncias dos servidores em funcdo de
participacdo no movimento de paralisacdo fossem registradas como faltas motivadas por
greve e ndao mais como faltas injustificadas. Os valores pecunidrios relativos a estas
faltas, porém, ja haviam sido descontados dos contracheques dos trabalhadores.

Em funcdo disso, era importante que o Projeto, ora em exame, também,
contemplasse dispositivo que determinasse o reembolso dos valores descontados.

Atento a este detalhe, o Relator do Projeto, naquela Comissdo, propde Emenda, em
“Complementacao de Voto”, determinando que “os valores descontados dos salarios dos
trabalhadores pelos dias parados, em decorréncia da paralisacdo, sejam ressarcidos,
mediante a compensacao comprovada de horas de trabalho”.
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A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico compete examinar o
mérito da Proposta, nos termos do disposto no art. 32, inciso XVIIl e, em especial, a

“u_n

alinea “g”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il- VOTO DO RELATOR:

Ao examinar a matéria, objeto da presente Proposi¢cdo, é importante reafirmar,
preliminarmente, que o direito de greve é um principio constitucional que ndo pode ser
anulado por instrumentos administrativos ou judiciais. Vejamos o que diz o art.92 da
Constituicdo Federal:

“Art. 92 E assequrado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender”.

No caso especifico da paralisagdo dos servidores do INSS, ocorrida em junho/julho
de 2009, ao caracterizar a auséncia de trabalho como falta injustificdvel e ndo como
greve, os termos do Memorando-Circular Conjunto n? 01/INSS/PFE/DRH estabeleceram
puni¢cao manifestamente ilegal e incompativel com as garantias constitucionais.

E pertinente, ainda, salientar que a paralisacdo se deu, t3o-somente, apds sucessivas
tentativas frustradas de negociacdo com o Poder Executivo. E a deflagracdo do
movimento grevista se deu somente apds comunicacdo ao Ministro de Estado da
Previdéncia Social e ao Presidente do INSS, cumprindo-se, assim, todos os requisitos
exigidos para assegurar a legalidade do movimento grevista. E, apds o encerramento da
greve, os servidores retornaram as suas atividades, fazendo com que fossem cumpridas
integralmente todas as metas da instituicdo, ndo restando, portanto, em curto espacgo
de tempo, demanda reprimida pela greve, conforme salientou o Relator do Projeto na
Comissdo de Seguridade Social e Familia,

Assim sendo, consideramos pertinente a apresentacao do presente Projeto de
Decreto Legislativo, amparado no disposto no art. 24, inciso Xll, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, e com respaldo no disposto no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V- sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa”

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 2.304,
de 2009, com adoc¢do das Emendas n2 1 e n2 2(Complementacdo de Voto) apresentadas

pelo Relator e aprovadas na Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em 4 de abril de 2011
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Deputado Erivelton Santana (PSC/BA)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 2.304/09 e das emendas da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do parecer do relator, Deputado Erivelton Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo Branco e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira,
Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sérgio
Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, André Figueiredo, Elcione Barbalho e Sebastiao
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, de autoria da
Deputada FATIMA BEZERRA, visa a sustar a aplicacdo do Memorando-Circular
Conjunto n° 01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do
Seguro Social — Ministério da Previdéncia Social e concede anistia da multa judicial
aplicada a Federacao Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho
Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista ocorrido em
junho/julho de 2009.

Segundo se colhe dos autos, o aludido instrumento informa os
Gerentes Regionais, aos Gerentes Executivos e as Chefias das Unidades de
Recursos Humanos do INSS como proceder sobre a correta codificagcdo de
frequéncia dos seus servidores que estavam participando do movimento de
paralisagéo iniciado em junho de 2009.
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Assim, informa que as auséncias dos servidores da autarquia
ao trabalho, em decorréncia da paralizagao, deveriam ser codificadas como “falta
injustificada” (Codigo 28) e ndao como “greve” (Codigo 25). Informa, ainda, que o
descumprimento da jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, por
razdes que nao justifiguem a compensacao da carga horaria ou sem a devida opc¢ao
pela mudanca da jornada para 30 (trinta) horas semanais, deveria ser registrada por
meio de Comunicacao de Ocorréncia de Ponto (COP).

Além de sustar a aplicacdo do Memorando-Circular Conjunto
n°® 01/INSS/PFE/DRH, a proposicdo em exame, no art. 1°, determina que as multas
dos servidores do INSS que paralisaram suas atividades nos meses de junho e julho
de 2009, em face de movimentos reivindicatorios, sejam classificadas como “greve”
(Cadigo 95).

Finalmente, no art. 2°, concede anistia a totalidade da multa
judicial aplicada a Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista
ocorrido em junho e julho de 2009.

Na justificacdo, sua autora salienta, em sintese que “(...) a
prerrogativa consagrada ao Poder Legislativo no inciso V do art. 49 da Lei maior, de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites da delegacdo legislativa, justificam a iniciativa em comento, que ora
adotamos, e para o qual esperamos contar com 0S NOSSOS pares, com vistas a
corrigir uma verdadeira injustica, que ameaca, para além dos integrantes da
categoria ora prejudicada, o préprio direito constitucional inscrito na Lei Maior”.

Nesta Céamara dos Deputados, a matéria foi apreciada
incialmente, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, que opinou por sua
aprovacdo, com emendas, nos termos do parecer do Relator, Deputado PEPE
VARGAS, que apresentou complementacéo de voto.

Em seguida, foi examinada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que concluiu por sua aprovagdo, nos termos do
parecer do relator, Deputado ERIVELTON SANTANA.

Compete, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania analisar as proposicdes em comento quanto aos aspectos de
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como no que concerne ao

meérito, a teor do art. 32, inciso lll, alineas “a” e “e”, combinado com o art. 54, inciso |,
ambos do Regimento Interno.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenéario da Camara dos
Deputados e submetida ao regime de tramitacdo ordinaria, conforme dispde o art.
24, inciso 11, alinea e, também do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A competéncia do Congresso Nacional de sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
da delegacéo legislativa, expressa no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, deve
ser veiculada por meio de decreto legislativo, o que atende ao requisito da
constitucionalidade formal.

No que toca o requisito da constitucionalidade material, cabe
verificar se o instrumento ora atacado extrapola a 6orbita do poder regulamentar.

Examinando essa questdo, verificamos que assiste razdo ao
autor da matéria, haja vista que o Memorando-Circular Conjunto n°
01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social
— Ministério da Previdéncia Social enfraquece e anula o direito de greve assegurado
pelo art. 37, VII, da Constituicdo Federal aos servidores publicos.

Sendo assim, a sustacdo do aludido ato normativo pelo
Congresso Nacional, determinando que, em consequéncia, as faltas dos servidores
gue paralisaram suas atividades em decorréncia do movimento reivindicatério sejam
classificadas como greve (cédigo 95) e estabelecendo a anistia a totalidade da multa
judicial aplicada a Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista
ocorrido em junho e julho de 2009, esta em perfeita consonancia com o controle que
pode ser exercido pelo Poder Legislativo.

A emenda n°® 1 da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
aprovada também pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, é
meritdria, ao limitar-se a estender a anistia da multa judicial prevista no Projeto de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2304-A/2009



27

Decreto Legislativo ora sob comento para todos os sindicatos representativos de
servidores do INSS a ela filiados.

E meritéria também a emenda n° 2, aprovada pela Comissao
de Seguridade Social e Familia e pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, por entender que as faltas motivadas por greve — reconhecidas
como tais por Comunicado da Diretoria de Recursos Humanos do INSS - foram
motivo de desconto dos valores relativos a elas nos contracheques dos
trabalhadores, sendo necessario portanto acrescentar ao projeto para que se
reembolse o pagamento aos servidores desde que as horas sejam compensadas.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo empregadas, nada a
objetar, eis que estdo atendidas as disposicOes da Lei Complementar n° 85, de 98,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Finalmente quanto ao mérito, somos de opinido que as
proposicdes em analise se afiguram convenientes e oportunas, ao tempo que se
torna mister a defesa do direito de greve dos servidores diante de tentativas de
enfraquecé-lo ou inviabiliza-lo por instrumentos administrativos que se apresentam,
desde o nascedouro, irritos e nulos.

Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao,
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.304, de 2009, na forma do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2011.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2.304, DE 2009

Susta a aplicagdo do Memorando-Circular
Conjunto n° 01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho
de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social —
Ministério da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Fica sustada a aplicagdo do Memorando-Circular
Conjunto n° 01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do
Seguro Social — Ministério da Previdéncia Social, estabelecendo-se que as faltas dos
servidores da autarquia que tiverem suas atividades paralisadas nos meses de junho
e julho de 2009, em decorréncia de movimentos reivindicatorios, sejam classificadas
como “greve” (Codigo 95).

Paragrafo unico: Os valores descontados dos salarios dos
trabalhadores pelos dias parados em razéo da paralisacao referida no caput devem
ser ressarcidos mediante a compensacao comprovada de horas de trabalho.

Art. 2° Fica anistiada a totalidade da multa judicial aplicada a
Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista ocorrido nos
meses de junho e julho de 2009.

Paragrafo unico: A anistia da multa judicial a que se refere o
caput deste artigo € extensiva aos sindicatos representativos de servidores do
Instituto Nacional do Seguro Social filiados a Federacdo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2011.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo, do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.304/2009 e das Emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido e
Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, André Dias,
Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Delegado Protdgenes, Dr.
Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio
Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Henrique Oliveira, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, Luiz Couto, Marc¢al Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Paulo Maluf, Ricardo Berzoini,
Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Solange
Almeida, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Alexandre Leite, Arolde
de Oliveira, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Dilceu Sperafico, Francisco Escorcio,
Gabriel Chalita, Gorete Pereira, Leandro Vilela, Nazareno Fonteles, Nelson
Marchezan Junior, Pedro Uczai e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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