CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 58, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Cunha e outros)

Contra apreciacdo em carater conclusivo pelas Comissoes,
apreciacao do Projeto de lei n° 4584/2004.

na

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com fundamento no disposto no art. 58, 8 2°, | da Constituicdo Federal e nos
artigos 58, 8 1° e 132, §82° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os
signatarios apresentam o0 presente recurso contra poder conclusivo das
Comissoes, na apreciacao do Projeto de lei n® 4584/2004, de autoria do Deputado
EDUARDO CUNHA, que “Dispbe sobre a concessdo de bolsa de estudos a
estudantes em instituicées particulares de ensino superior que comprovadamente

prestem servico voluntario.”

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2011.

Deputado EDUARDO CUNHA
(PMDB/RJ)

Proposic¢do: REC 0058/11

]
Autor da Proposi¢cédo: EDUARDO CUNHA E OUTROS

Data de Apresentacao: 30/06/2011

Ementa: Recorre contra apreciacdo em carater conclusivo pelas Comissdes, na apreciacdo do
Projeto de Lei n° 4584/2004.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 071

N&o Conferem 002
Fora do Exercicio 001
Repetidas 002

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 076

Assinaturas Confirmadas

1 ADEMIR CAMILO PDT MG

2 ALEXANDRE ROSO PSB RS

3 ANDRE ZACHAROW PMDB PR

4 ANTONIO ANDRADE PMDB MG

5 ANTONIO BULHOES PRB SP

6 ARNALDO JARDIM PPS SP

7 ARNON BEZERRA PTB CE

8 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
9 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
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10 CELSO MALDANER PMDB SC
11 DAMIAO FELICIANO PDT PB

12 DANILO FORTE PMDB CE

13 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
14 DUDIMAR PAXIUBA PSDB PA

15 EDSON SILVA PSB CE

16 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

17 ENIO BACCI PDT RS

18 FABIO TRAD PMDB MS

19 FERNANDO JORDAO PMDB RJ

20 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

21 GLADSON CAMELI PP AC

22 GONZAGA PATRIOTA PSB PE

23 GUILHERME CAMPOS DEM SP

24 GUILHERME MUSSI PV SP

25 JAIME MARTINS PR MG

26 JAQUELINE RORIZ PMN DF

27 JEFFERSON CAMPOS PSB SP

28 JOAO DADO PDT SP

29 JOAO MAGALHAES PMDB MG

30 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL

31 JORGE PINHEIRO PRB GO

32 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
33 JOSUE BENGTSON PTB PA

34 JULIO CESAR DEM PI

35 JULIO DELGADO PSB MG

36 LEANDRO VILELA PMDB GO

37 LINDOMAR GARCON PV RO

38 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG

39 MANATO PDT ES

40 MARCOS MEDRADO PDT BA

41 MAURO NAZIF PSB RO

42 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
43 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
44 NEILTON MULIM PR RJ

45 NELSON BORNIER PMDB RJ

46 NELSON MEURER PP PR

47 NEWTON CARDOSO PMDB MG

48 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

49 OTONIEL LIMA PRB SP

50 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

51 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

52 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
53 PAULO FREIRE PR SP

54 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
55 PAULO PIAU PMDB MG

56 REBECCA GARCIA PP AM

57 RIBAMAR ALVES PSB MA

58 RICARDO IZAR PV SP

59 ROBERTO BALESTRA PP GO

60 ROBERTO BRITTO PP BA

61 ROBERTO DE LUCENA PV SP

62 SARAIVA FELIPE PMDB MG

63 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
64 SERGIO MORAES PTB RS
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65 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ

66 VALADARES FILHO PSB SE

67 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
68 VALTENIR PEREIRA PSB MT

69 WALDIR MARANHAO PP MA

70 WASHINGTON REIS PMDB RJ

71 ZOINHO PR RJ

PROJETO DE LEI N.° 3.795-B, DE 2004

(Da Sra. Laura Carneiro)

Institui bolsa de estudos, denominada "bolsa-estagio”, com o objetivo de apoiar
estudantes do ensino superior, tendo como contrapartida a prestacdo de servigos
destes, como estagiarios; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacao deste e pela incompeténcia da
Comissdo para manifestar-se sobre o PL 4.584/2004, apensado (relatora: DEP.
VANESSA GRAZZIOTIN): da Comissdo de Educacgéo e Cultura, pela rejeicdo deste
e do de n° 4.584/04, apensado (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL); e da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria deste, pela adequacdo financeira e
orcamentéaria do de n°® 4.584/04, apensado; e, ho mérito, pela aprovacao deste e do
de n° 4.584/04, apensado, com Substitutivo (relator: DEP. RICARDO BARROS e
relator substituto: DEP. GUILHERME CAMPOS); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela injuridicidade deste, do de n°® 4.584/04, apensado, e do
Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacao (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24, Il, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 4.584/04
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Educacéao e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

V - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer dos relatores

- substitutivo oferecido pelos relatores

- parecer da Comisséao

VI — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer vencedor

- parecer da Comisséao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Fica criado bolsa de estudos com o objetivo de apoiar os

estudantes das instituicbes privadas do ensino superior.

8§ 1° A bolsa de estudos criada no caput tera as seguintes

caracteristicas:

| - valor financeiro correspondente ao da mensalidade escolar da
instituicdo de ensino privado na qual o estudante estiver matriculado, sendo
cinquenta por cento deste valor repassado diretamente ao estabelecimento de

ensino e o restante pago em espécie ao beneficiario;

a) é facultada ao beneficiario, a opcdo do ndo recebimento
dois cinquenta por cento em espécie,
consequente aplicacdo total ou parcial no pagamento da
mensalidade do estabelecimento de ensino.

para Sua

I — a fonte dos recursos serdo empresas privadas e/ou
profissionais liberais para os quais o estudante beneficiado, em
contrapartida a bolsa recebida, prestara servicos como
estagiario, ndo incidindo sobre a bolsa qualquer obrigacéo

trabalhista, previdenciaria ou tributaria;
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Il — os recursos nela empregados serdo dedutiveis da renda
bruta da empresa para fins de declaracédo de imposto de renda.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Hoje o ensino superior privado responde por mais de setenta
por cento do total das matriculas no Brasil. Por isto ndo sdo necessarios
mecanismos especiais de apoio ao estudante das universidades particulares.

Ja existe o FIES — o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior que, no entanto, ndo chega a cobrir o universo de dez por cento do
total de estudantes matriculados nos estabelecimentos privados.

Além disto o FIES exige fiadores e garantias que muitos
estudantes ndo conseguem apresentar.

Por esses motivos surge a criacdo de outros mecanismos de
apoio aos estudantes da rede de ensino particular.

Este projeto de lei vem apresentar vem apresentar uma
alternativa viavel e logica para cobrir tal lacuna, criando uma bolsa de estudos que
sera do interesse da empresa, do aluno e da sociedade.

Sala das Sessfes, em 15 de junho de 2004.

DepuTADA LAURA CARNEIRO
PFL/RJ

PROJETO DE LEI N.° 4.584, DE 2004
(Do Sr. Eduardo Cunha)
Dispbe sobre a concessdo de bolsa de estudos a estudantes em
instituicOes particulares de ensino superior que comprovadamente
prestem servico voluntario.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3795/2004.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

1° As instituicbes particulares de ensino superior poderao
abater, anualmente, do imposto de renda devido, nos limites estabelecidos pela
legislacdo especifica, os valores relativos a concessdo de bolsas de estudos a
estudantes regularmente matriculados em seus cursos de graduacao e superiores
de formacdo especifica, e que comprovem a prestacdo de servico voluntario nos
termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, conforme estabelecido em
regulamento.

Paragrafo uUnico. O disposto no “caput” aplica-se
exclusivamente a instituicdes e cursos que apresentem desempenho considerado
satisfatorio pela avaliacdo conduzida no ambito do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Superior — SINAES, mantido pelo Ministério da Educacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de criar mais um estimulo para dar acesso a
educacdo superior de qualidade aos estudantes que, sendo economicamente
carentes, estdo dispostos a oferecer a sociedade um servico comunitario relevante.

O meio proposto, o de abatimento do imposto de renda devido
pelas instituicdes particulares, constitui incentivo significativo para a sua mobilizagéo,
promovendo a eficicia do instrumento de eqlidade social que inspira a proposicao.

Finalmente, busca-se materializar, também por este meio, a
obrigacao constitucional do Estado brasileiro de garantir o “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um” (art. 208, V, da Constituicdo Federal).
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Estou convencido de que as fundadas razdées que motivam a
apresentacao deste projeto de lei hdo de assegurar o apoio dos ilustres Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagao

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a saude.
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8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o Servigo Voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servico voluntario, para fins desta Lei, a atividade nédo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo anico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servigco voluntario sera exercido mediante a celebracdo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢co voluntario, dele
devendo constar o objeto e as condicGes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntario.

Art. 3° A - Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de
servico voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com

renda mensal per capita de até meio salario minimo.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003

8§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) e sera custeado com recursos da Unido por um periodo maximo de seis
meses, sendo destinado preferencialmente:

* 8 1°, caput, acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003

| - aos jovens egressos de unidades prisionais ou gque estejam cumprindo medidas
socio-educativas; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003

Il - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de
desemprego.

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003
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§ 2° O auxilio financeiro podera ser pago por 6rgdo ou entidade publica ou
instituicdo privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e
Emprego, utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos proprios.

* § 20 com redacao dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004

§ 3° E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere este artigo ao
voluntario que preste servico a entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos,
na qual trabalhe qualquer parente, ainda que por afinidade, até o 2° (segundo) grau.

* § 3% com redac¢do dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004

8 4° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco,
que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela

contribuigéo de seus membros.
* § 4° gcrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3795/2004 cria a bolsa-estagio, destinada
a custear as mensalidades dos estudantes de instituicbes privadas de ensino
superior. O estagio sera prestado a empresas privadas e/ou a profissionais liberais,
0S quais deverdo arcar com 0s recursos da bolsa, sem a incidéncia de nenhuma

obrigacao trabalhista, previdenciaria ou tributéaria.

O 8§ 1° do art. 1° do referido projeto estabelece que a bolsa de
estudo corresponda ao valor da mensalidade escolar da instituicdo de ensino privado
na qual o estudante estiver matriculado, sendo que 50% deste valor sera repassado
diretamente ao estabelecimento de ensino e o restante pago em espécie ao
beneficiario. O beneficiario ainda poderd optar pelo repasse integral do valor da
bolsa ao estabelecimento de ensino.

A bolsa de estudo seré financiada pelas empresas privadas ou
profissionais liberais para os quais 0 estudante beneficiario, em contrapartida,
prestara servicos como estagiario, ndo incidindo sobre a bolsa nenhuma obrigagéo
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trabalhista ou previdenciaria.

Determina ainda o projeto, no inciso Ill do § 1° do art. 1°, que
0s recursos empregados no financiamento da bolsa de estudo serdo dedutiveis da
renda bruta da empresa para fins de apuracéo do imposto de renda.

Em sua justificacdo, a autora alega que hoje o ensino superior
privado responde por mais de 70% do total de matriculas no Brasil. Por isso, sdo
necessarios mecanismos especiais de apoio aos estudantes das universidades
particulares.

A proposicao foi apensado o Projeto de Lei n°® 4.584, de 2004,
gue “dispbe sobre a concessado de bolsa de estudos a estudantes em instituicbes
particulares de ensino superior que comprovadamente prestem servigo voluntario”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico compete
exclusivamente a andlise das questdes referentes as relacbes de Trabalho contidas
nas proposicdes, ou seja, no presente caso, alguns dispositivos do Projeto de Lei n°
3.795, de 2004.

Assim, este Orgéo Técnico ndo tem, por disposicdo regimental, competéncia
para analisar o Projeto de Lei 4.584, de 2004, cuja matéria, no mérito, € da
competéncia da Comissdo e Educacdo e Cultura e da Comissdo de Financas e
Tributacéo. A proposicéo, de autoria do Deputado Eduardo Cunha, determina que as
instituicdes particulares de ensino superior possam abater, anualmente, do imposto
de renda devido, nos limites estabelecidos pela legislacdo especifica, os valores
relativos a concessédo de bolsas de estudos a estudantes regularmente matriculados
em seus cursos de graduacdo e superiores de formacdo especifica, e que
comprovem a prestacdo de servigo voluntario nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, conforme estabelecido em regulamento.
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O Projeto principal visa beneficiar o estudante estagiario, para que este
receba 50% do valor em espécie e a outra metade repassada diretamente ao
estabelecimento de ensino. A proposicdo permite ainda ao estudante optar por

aplicar o seu valor em espécie no pagamento total ou parcial da mensalidade.

Por fim, os recursos empregados no programa serdao dedutiveis da renda

bruta da empresa para fins de declaracéo de imposto de renda.

O conteudo da proposi¢cédo se assemelha em muito ao do PROUNI- Programa
Universidade Para Todos, do Governo Federal, instituido pela medida provisoria
213/2004, a qual foi aprovada pelo Congresso Nacional e transformada na Lei n°
11.096/2005. Este programa programa concede bolsas de estudos integrais e
parciais a estudantes de baixa renda, mediante isencéo fiscal para as instituicoes de
ensino superior, sem, no entanto, obrigar o aluno a prestar servicos a qualquer
orgdo de direito publico ou privado. Ja o projeto de lei em exame estabelece a
obrigatoriedade de o aluno ter de prestar servico a empresa privada ou a profissional
liberal, os quais serdo os empregadores e, por conseguinte, os beneficiarios da

deducdo da renda bruta para fins de declaracdo de imposto de renda.

E neste Ultimo item que reside a outra incoeréncia da proposi¢cdo. Para
conseguir uma adesédo financeira, o programa permite a dedutibilidade da renda
bruta da empresa para fins de imposto de renda, porém ndo esta acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, o que contraria sobremaneira a Lei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu art. 14. A LRF estabelece ainda
outras exigéncias para essa dedutibilidade de renda, conforme a integra do

mencionado artigo abaixo transcrita:

Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° a renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao
de aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique
redugédo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 11, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca”.

Além disso, a aprovagdo da proposicdo abriria espaco para manobras
com o propoésito de burlar a legislacédo fiscal, em que empresas e profissionais
liberais poderiam empregar filhos e parentes estudantes como estagiarios para
obter mais uma deducéo do imposto de renda, ja que a proposi¢cao ndo estabelece
claramente os critérios para essa isenc¢ao fiscal.

Ante 0 exposto, no que compete a Comissdo de Trabalho, de
Administraco e Servico Publico, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.795, de 2004, deixando de nos manifestar sobre o Projeto de Lei n°® 4.584, de
2004, por ndo conter matéria prevista, regimentalmente, entre as competéncias

desta Comissao.
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Sala da Comissao, em 27 de Junho de 2005.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.795/2004 e decidiu pela incompeténcia da Comissao para manifestar-se sobre o
PL 4584/2004, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Vanessa
Grazziotin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Marco Maia - Vice-Presidente,
Atila Lira, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Isaias
Silvestre, Jodo Fontes, Leonardo Picciani, Medeiros, Milton Cardias, Pedro Henry,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli, Ann Pontes, Arnaldo Faria de Sa e
Laura Carneiro.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2006.

Deputado MARCO MAIA
Vice-Presidente no exercicio da Comissao

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei principal, de autoria da Nobre Deputada Laura
Carneiro, objetiva a criacdo de bolsas de estudos para estudantes matriculados nas
instituicbes privadas de ensino superior.

As bolsas seriam vinculadas, no todo ou em 50%, ao
pagamento das mensalidades escolares. No caso da escolha da formula de 50%, o
estudante receberia em espécie essa parcela.

As bolsas instituidas pela proposicdo, denominadas “bolsa-
estagio” seriam financiadas por empresas ou profissionais liberais, aos quais 0s
estudantes prestariam servicos como estagiarios. Os recursos empregados nesta
modalidade de bolsa seriam dedutiveis da renda bruta da empresa para fins de
imposto de renda.
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A proposicdo apensada, de autoria do Nobre Deputado
Eduardo Cunha, permite as instituicbes privadas de ensino superior abater do
imposto de renda devido, bolsas de estudos concedidas a estudantes que
comprovem a prestacao de servico voluntario.

II-VOTO DA RELATORA

Os dois projetos de lei criam novos mecanismos de
transferéncia de renda, por intermédio de isencdes fiscais, dos cofres publicos, direta
ou indiretamente, para instituicbes privadas de ensino superior.

No projeto de lei principal, a isencéo fiscal tem por objeto o
imposto de renda de empresas e profissionais liberais que, ao oferecer estagios para
estudantes das instituicbes particulares de ensino superior, remuneraria 0S
estagiarios com recursos vinculados no todo ou em parte (50%) ao pagamento das
mensalidades escolares.

Aprovada a proposicdo seriam ganhadores as empresas, 0S
profissionais liberais e as instituicbes privadas de educacéo superior. Os primeiros
por deduzirem do imposto de renda os recursos de contratacdo de estagiarios. As
altimas por meio do aumento do volume de anuidades pagas por fontes seguras e
do namero de alunos matriculados.

Ja os estudantes ganhariam de uma forma e perderiam de
outra. Ganhariam pelo aumento do nimero dos que passariam a ter acesso ao
ensino superior. Perderiam, entretanto, pois 0 estagio passaria a ser vinculado ao
pagamento da anuidade escolar, o que hoje ndo acontece.

De fato, o estagio ja existe, regulado pela lei n°® 6.494, de
1997, vinculado, tdo somente, a boa formacao escolar. As empresas e profissionais
liberais, atualmente, oferecem estagios a estudantes universitarios para treina-los
em servico. A remuneracdo é toda em espécie e o estudante a usa da forma que lhe
aprouver.

A associacdo necessaria entre estimulo fiscal, estagio e
pagamento de mensalidades escolares poderia estimular o uso de estagiarios como
“‘mao de obra barata”, exatamente o que a lei n°® 6.954, de 1997 busca evitar.
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Sairiam perdedores, ainda, as instituicées publicas de ensino
superior e seus estudantes. Em havendo isencao fiscal para estagio vinculado ao
pagamento de anuidades, naturalmente, as empresas e profissionais liberais
excluiriam do estagio os estudantes das universidades publicas e, por isto, gratuitas.

Ja o projeto de lei apensado, de n° 4.584, de 2004, ao isentar
de imposto de renda os valores aplicados em bolsas de estudo, representa mais um
incentivo fiscal além dos oferecidos pelo Prouni, com a diferenca de que o
ressarcimento da mensalidade se realizaria pela execucdo de servigco voluntario.
Passariam a receber bolsas quaisquer estudantes, além daqueles enquadrados nos
casos previstos pelo Prouni. Nao seria necessaria, por exemplo, a prioridade a
alunos carentes.

Os dois projetos de lei em epigrafe representam acréscimos
injustificados e dispendiosos aos mecanismos institucionais ja existentes de apoio a
estudantes realmente carentes.

Por essas razfes, nosso parecer € desfavoravel a ambas as
proposicoes.
Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2007.

Deputada Alice Portugal

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.795-A/04 e do PL n°
4.584/04,apensado, nos termos do parecer da relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Maria do Rosario, Frank Aguiar e Osvaldo
Reis,Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio
Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil
Hernandes, Clovis Fecury, Iran Barbosa, Ivan Valente, Jodo Matos, Joaquim Beltréo,
Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Professor Ruy
Pauletti, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Severiano Alves, Waldir
Maranhdo, Angela Amin, Dr. Pinotti, Dr. Ubiali, Eliene Lima e Marcio Reinaldo
Moreira.
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Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Na reuniao do dia 16.12.09, em virtude da auséncia do relator, fui designado
relator substituto da matéria, tendo acatado integralmente o parecer do

relator.
“I - RELATORIO

A ilustre Deputada Laura Carneiro apresentou o Projeto de Lei n°
3.795, de 2004, que visa instituir bolsa-estagio, destinada a apoiar os

estudantes das instituicoes privadas do ensino superior.

Segundo a proposta, a bolsa-estagio sera custeada pelas empresas
privadas ou por profissionais liberais, até o limite da mensalidade devida
pelo beneficiario a instituicao privada de ensino superior, em contrapartida
aos servicos prestados pelos estudantes estagiarios. A proposta prevé ainda
que nao incidira qualquer obrigacao trabalhista, previdenciaria ou tributaria
sobre as despesas com a bolsa em comento além de permitir que os recursos
nela empregados sejam dedutiveis da renda bruta da empresa para fins de

declaracao de imposto de renda.

Ao Projeto em analise foi apensado o projeto de lei n° 4.584, de
2004, de autoria do ilustre Deputado Eduardo Cunha, que dispdoe sobre a
concessao de bolsa de estudos a estudantes em instituicoes particulares de
ensino superior, desde que prestem servico voluntario, podendo essas
instituicoes abater os respectivos valores do imposto de renda devido

anualmente, nos limites estabelecidos em legislacao especifica.
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Os Projetos, na forma regimental, foram distribuidos as Comissoes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Educacao e Cultura,

Financas e Tributacao e Constituicao de Justica.

A Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servico Publico, na
reunido ordinaria realizada em 22 de fevereiro de 2006, decidiu aprovar,
unanimemente, o Projeto de Lei n° 3.795, de 2004, e declinar de sua
competéncia para manifestar sobre o Projeto de Lei 4.584, de 2004, em

apenso.

A Comissao de Educacao e Cultura, na reuniao realizada em 21 de
novembro de 2007, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei 3.795, de 2004 e
de seu apensado 4.584/04.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Com fundamento no art. 54, combinado com o art. 32, inciso X,
alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e na Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacao que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacado orcamentaria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996, cabe a esta Comissao examinar as
proposicoes, além de seu mérito, quanto a adequacao financeira e

orcamentaria.

Da analise do Projeto de Lei n° 3.795/04, verifica-se que a matéria
- apesar de propor a deducao da despesa com a bolsa-estagio da renda bruta
para fins de imposto de renda bem como a nao incidéncia de obrigacoes
trabalhistas, tributarias e previdenciarias - nao possui implicacao
orcamentaria e financeira, posto que nao ha vinculo empregaticio de
qualquer natureza, desde que observados os requisitos legais, entre o
estagiario e a empresa que o contratou, conforme prescrito nos arts. 3° e 15

da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, denominada “Lei do Estagio”.
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Portanto, se a referida lei reconhece a inexisténcia de vinculo de
emprego, nao ha encargos e obrigacoes devidas. Ha tdo somente um vinculo
educativo-profissionalizante, supervisionado do desenvolvimento pedagogico

do educando.

Corrobora o entendimento exposto, a Nota Técnica da Secretaria da
Receita Federal do Brasil/COGET/COPAN n° 63/2009, apensa, ao esclarecer
que, em relacdo as obrigacdes previdenciarias, o art. 28, § 9°, “i”, da Lei
8.212/91 dispde que a bolsa paga ao estagiario nao integra o salario de
contribuicdo e, por isso, “nao integra a base de calculo das contribuicoes
previdenciarias devidas pelo segurado empregado e pela empresa”. No
tocante as obrigacdes tributarias, a sobredita Nota Técnica considera que o
valor médio das mensalidades dos cursos de graduacdo superior nao
ultrapassa o limite de isencdo do IRPF (até R$ 1.434,59). Quanto a
dedutibilidade dos recursos empregados na bolsa da renda bruta das
empresas, entende a Receita Federal do Brasil (RFB) que tais despesas
representam “uma despesa operacional da empresa, ja admitida pelas regras
contdbeis e tributarias como dedutivel da receita auferida para fins de

apuracgdo do lucro”.

No que tange ao Projeto de Lei n° 4.584/04, verifica-se que o
abatimento do valor concedido a titulo de bolsas de estudo do imposto de
renda devido constitui evidente renuncia de receita publica da Uniao,

partilhada com os entes subnacionais.

Nesse caso, a proposicao em questao deve estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro provocado pela renuncia de
receita no exercicio em que a norma deva entrar em exercicio e nos dois
subsequentes, bem como demonstrar sua neutralidade fiscal por ja estar
considerada na correspondente lei orcamentaria ou apresentar medidas de

compensacao, conforme exigéncia estabelecida no art. 14 da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF), assim exarada:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigcoes:
I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majorag¢do
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducgdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
II, o beneficio s6 entrard@ em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. (grifamos)
A Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009 - LDO 2009), em seu art. 93, também ratifica as

exigéncias do dispositivo acima transcrito:
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Art. 93. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie

incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente sera aprovado

ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei

Complementar n° 101, de 2000.

Posto isso, a sobredita Nota Técnica n® 63/2009 da RFB estima a
“renuncia de receita potencial” do IRPJ em R$ 54 milhoes, R$ 59 milhoes,
R$ 65 milhdes e R$71 milhdes, para cada exercicio do periodo de 2009 a

2012, respectivamente.

No entanto, o Projeto de Lei n°® 4.584/04 nao apresenta as medidas
de compensacao ou, ao menos, aponta que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, conforme exigem os incisos I e II do

art. 14 da LRF.

O Projeto nao oferece medidas compensatorias que o tornem
fiscalmente neutro, razao pela qual nao haveria como considera-lo adequado

e compativel orcamentaria e financeiramente.

Ocorre que a Lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2009
— LOA/2009, Lei n° 11.897, de 30.12.2008, contém mecanismo inovador de
compensacao para impactos orcamentario-financeiros decorrentes da edicao
de legislacao permanente que enseje renuncias de receitas decorrentes de

beneficios ou isencoes tributarias, caso em tela.

A LOA/2009 possui em sua programacao de trabalho, unidade
orcamentaria da Reserva de Contingéncia, crédito especifico para a
compensacao de desoneracoes de receitas, também denominadas renuncias

de receitas ou gastos tributarios, nos seguintes termos:

90.000 — Reserva de Contingéncia — 0999.0E61.0001 - Reserva para
Compensac¢do de Projetos de Lei que fixem Desoneracoes de
Receitas sujeitos a deliberacées de Orgdo Colegiado do Poder
Legislativo, durante o Exame de Compatibilidade Orcamentdrio-

Financeira — NA.
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Ao crédito mencionado esta consignada dotacao de R$ 94 milhoes,
GND 9 (contingéncia), com fonte de financiamento 100 (Recursos ordinarios
do Tesouro), modalidade de aplicacao 90 (Direta), identificador de resultado

primario 1 (despesa obrigatoria).

Ressalte-se para o fato de a dotacao ser qualificada pela lei
orcamentaria como despesa obrigatoria, nos termos descritos pelo Poder
Executivo em suas Informacoes Complementares ao PLOA/2009, Anexo III,

inciso I, conforme a Lei n°® 11.768/2008 - LDO/20009.

Ainda que se reconheca ser o valor consignado para compensacao
aquém das necessidades e dos pleitos apresentados pela sociedade perante o
Estado, como pode ser identificado pelos valores veiculados nas proposicoes
que tramitam pelas Casas do Congresso Nacional, a reserva ali estatuida
representa um inicio, marco de uma incipiente conexao entre os processos

legislativo ordinario e orcamentario.

Dessa feita, propomos a apropriacao de R$ 54 milhoes da dotacéao
constante do crédito orcamentario 90.000.0999.0E61.0001, constante da Lei
n°® 11.897, de 30.12.2008, Lei Orcamentaria para o exercicio de 2009, a
titulo de demonstracao de que sua renuncia foi considerada na estimativa da
lei orcamentaria vigente, assegurada sua neutralidade fiscal para fins do art.

14, I, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

No mesmo sentido, com o fito de assegurar a compensacao
vindoura da renuncia e de outras que venham a ser julgadas por este 6rgao
legislativo meritorias de compensacao, apresentamos emendas (Emendas n°
0008 e 0009) na Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao — CMO ao Relatorio Preliminar do PLN 46/2009, Proposta
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010, para que conste daquela
Lei a reserva de recursos para beneficios ou incentivos de natureza nao so6
tributaria, mas igualmente financeira, crediticia ou patrimonial com a

respectiva dotacao, ainda a ser definida pela CMO.
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Informamos que as emendas foram integralmente acatadas pela
CMO, constando hoje do item 18.1.11 da Parte B do Parecer Preliminar com

o seguinte mandamento:

18. E vedada a apresentacdo de emendas de relator tendo por
objetivo a inclusdo de subtitulos novos ou o acréscimo de valor de
dotagbdes constantes no PLOA 2010, exceto em razdo do disposto
neste Parecer Preliminar.
18.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolucdo no 01/2006-CN,
o disposto no item 18 ndo se aplica as iniciativas do Relator-Geral
para possibilitar:
18.1.11. a composicao de Reserva para atendimento de
projetos de lei que concedam beneficios ou incentivos de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
que resultem em renuncias de receitas durante o exercicio de
2010, sujeitos a deliberacoes de 6rgao colegiado permanente
do Poder Legislativo, durante o exame de adequacao
orcamentaria e financeira; (grifamos)
Ademais, o item 26 da Parte B do Parecer Preliminar do
PLOA/2010 assegura os recursos necessarios a implementacao da medida

aprovada, nos seguintes termos:

26. Das disponibilidades totais serd deduzido o montante R$
20.695.140 mil (vinte bilhdes, seiscentos e noventa e cinco milhoes e
cento e quarenta mil reais), destinado aos seguintes atendimentos:
26.2. Despesas definidas nos itens 18.1.2 a 18.1.12 deste
Parecer e demais emendas de Relator Geral (item 17.1 deste
Parecer): R$ 13.270.140 mil (treze bilhées, duzentos e setenta
milhoes e cento e quarenta mil reais). (grifamos)
Quanto ao meérito, reconhecemos a relevancia e oportunidade da
matéria, ao aliar estudo e aperfeicoamento dos conhecimentos amealhados

no ambiente escolar com a experiéncia pela pratica do exercicio de prestacao
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de servicos as empresas e a comunidade, como servico voluntario. O fato de
ja existirem mecanismos semelhantes, a exemplo do PROUNI, motivo
identificado pela CEC para a rejeicao das proposicoes, nao afasta a
conveniéncia da adocdo do instrumento aqui examinado. As proposicoes

buscam associar estudo com trabalho.

Entretanto, ha de se observar o art. 93 da LDO/2009, que exige
prazo maximo de vigéncia de 5 anos. Nesse sentido, apresentamos
Substitutivo fixando tal limite, a partir de sua publicacdo e compatibilizando

as duas proposicoes em exame.

Assim, convido meus pares a inaugurarem o resgate das
prerrogativas parlamentares de geracdo de politicas publicas de médio e
longo prazo, aprovando esta singela, mas emblematica, proposicdo, com a

emenda de adequacao que apresentamos a consideracao desta Comissao.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela néo
implicacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.795, de 2004, e
pela adequacao financeira e orcamentaria de seu apensado Projeto de Lei n°
4.584, de 2004, e, no mérito, pela aprovacao de ambos, na forma do

Substitutivo que apresentamos a consideracao desta Comissao.
Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Ricardo Barros
Relator

PROJETO DE LEI N° 3.795, de 2004
(Projeto de Lei n° 4.584, de 2004, apenso)

SUBSTITUTIVO

“Institui o programa de bolsa de estudos
para universitarios que prestem servicos

como estagiarios e voluntarios.”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o programa de bolsas de estudos com o objetivo

de apoiar estudantes de instituicoes privadas do ensino superior.

Art. 2° O programa de bolsas de estudos criada por esta Lei tera

por beneficiario o estudante que prestar servicos como:

I - estagiario para empresas privadas ou profissionais liberais, nos

termos da legislacao em vigor; e

II - voluntario, nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de

1998.

Art. 3° Na hipotese do art. 2°, inciso I, desta Lei, o valor financeiro
correspondente ao da mensalidade escolar da instituicdo de ensino privado
na qual o estudante estiver matriculado, cinqlienta por cento sera repassado
diretamente ao estabelecimento de ensino e o restante pago em espécie ao

beneficiario.

§ 1° E facultada, ao beneficiario, optar por ndo receber os
cinquenta por cento, destinando sua consequente aplicacdo total ou parcial

no pagamento da mensalidade do estabelecimento de ensino;

8§ 2° Sobre os recursos pagos pelas empresas privadas ou
profissionais liberais para o estudante-estagiario beneficiado, nao incidirao
obrigacao trabalhista, previdenciaria ou tributaria, sendo dedutiveis da
renda bruta da empresa ou dos profissionais liberais para fins de declaracao

de imposto de renda.

Art. 4° Na hipotese do art. 2°, inciso II, desta Lei, as instituicoes
particulares de ensino superior poderao abater, anualmente, do imposto de
renda devido, nos limites estabelecidos pela legislacdo especifica, os valores
relativos a concessao de bolsas de estudos a estudantes regularmente
matriculados em seus cursos de graduacdo e superiores de formacao

especifica, e que comprovem a prestacao de servico voluntario nos termos da
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Lei n®° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, conforme estabelecido em

regulamento.

Paragrafo tinico. O disposto no “caput” aplica-se exclusivamente a
instituicoes e cursos que apresentem desempenho considerado satisfatorio
pela avaliacdo conduzida no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacao Superior — SINAES, mantido pelo Ministério da Educacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com

vigéncia por cinco anos.”
Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Ricardo Barros
Relator”

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do PL n° 3.795-A/04, pela adequacdo financeira e
orcamentaria do PL n° 4.584/04, apensado; e, no mérito pela aprovacdo, com
Substitutivo, do PL n°® 3.795-A/04 e do PL n° 4.584/04, apensado, nos termos do
parecer do relator, Deputado Ricardo Barros, e do relator substituto, Deputado
Guilherme Campos, contra os votos dos Deputados Pepe Vargas e Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Ilderlei Cordeiro, Jodo
Dado, Julio esar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Joao Bittar, Leonardo Quintdo, Professor Setimo, Tonha Magalhaes, Vital
do Régo Filho e Zonta.
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Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

VOTO VENCEDOR

Trata-se de projeto de lei com a finalidade de instituir bolsa-estagio,
destinada a apoiar os estudantes das instituicdes privadas de ensino superior.
Pela proposta, a bolsa-estagio serd custeada pelas empresas privadas ou por
profissionais liberais, até o limite da mensalidade devida pelo beneficiario a
instituicdo privada de ensino superior, em contrapartida aos servi¢cos prestados pelos
estudantes estagiarios.

A proposta prevé ainda que ndo incidira qualquer obrigacéo trabalhista,
previdenciaria ou tributaria sobre as despesas com a bolsa em comento além de
permitir que os recursos nela empregados sejam dedutiveis da renda bruta da
empresa para fins de declaracédo de imposto de renda.

A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n® 4.584, de 2004, que dispbe
sobre a concesséo de bolsa de estudos a estudantes em instituicbes particulares de
ensino superior, desde que prestem servico voluntario, podendo essas instituicoes
abater os respectivos valores do imposto de renda devido anualmente, nos limites
estabelecidos em legislacdo especifica.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico aprovou,
unanimemente, o Projeto de Lei n° 3.795, de 2004, e declinou de sua competéncia
para se manifestar sobre o Projeto de Lei n° 4.584, de 2004, em apenso. Por seu
turno, a Comissdo de Educacédo e Cultura conclui pela rejeicdo de ambos os
projetos.

A Comissdo de Financas e Tributagcdo votou pela ndo implicacdo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 3.795, de 2004, pela adequacéo
financeira e orcamentéaria de seu apensado. Projeto de Lei n® 4.584, de 2004 w, no
mérito, pela aprovacdo de ambos, na forma de Substitutivo. Para tanto valeu-se do
fato de que a Lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2009 — LOA/2009, Lei
n° 11.897, de 30.12.2008, continha mecanismo inovador de compensacao para
impactos orcamentario-financeiros decorrentes da edicédo de legislagdo permanente
gue enseje renuncias de receitas decorrentes de beneficios ou isencdes tributarias,
caso em tela.
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Nesta Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, com as devidas
vénias, ouso discordar do voto apresentado pelo nobre relator da matéria.

A versdo Substitutiva do PL, aprovada na CFT e que agora € aprovada
pelo Relator nesta CCJ, objetiva a criagcdo de bolsas de estudos para estudantes
matriculados nas instituicdes privadas de ensino superior que estejam atuando na
condicdo de estagiario ou de trabalhador voluntario em empresas privadas ou para
profissionais liberais. No entanto, metade dos recursos de tais bolsas seréo
repassados diretamente ao estabelecimento de ensino, podendo a outra metade,
destinada ao estudante beneficiario, também ser abdicada em favor do pagamento
da mensalidade cobrado pela instituicdo de ensino.

Todo o valor pago a titulo dessa chamada bolsa, sera deduzido da renda
do pagante, seja ele empresa ou profissional liberal.

Ocorre que ao condicionar o recebimento da bolsa de estudos ao
desempenho de fun¢des de estagio ou com o desempenho de trabalho voluntario, o
estimulo educativo é desvirtuado pelo interesse financeiro de quitacdo das
mensalidades. O estagio, especialmente, deve ser desenvolvido com vistas ao
aprendizado do estudante no seu processo de formacdo e adequacéo profissional,
mas também é a oportunidade de este individuo desenvolver sua autonomia,
inclusive na gestdo dos seus proprios recursos. E este o foco presente na recente

Lei de Estagio, (n° 11.788/2008).

Os educadores argumentam que as instituicbes publicas de ensino
superior e seus estudantes seriam prejudicados, na medida em que, havendo
isencédo fiscal para estagio vinculado ao pagamento de anuidades, as empresas e
profissionais liberais dariam preferencia do estagio os estudantes das universidades
privadas, para aplicarem as deducdes das remuneracfes pagas aos Seus
estagiarios nas suas declaracdes do imposto de renda anual.

Ainda vale destacar como a legislagcdo atual agregou melhores
condicBes para apoiar o aluno de baixa renda em instituicdo privada de ensino
superior, a exemplo do PROUNI e do FIES.

No que tange a competéncia da CCJC em relacdo a esta proposicao -
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa — ha ébice a sua aprovacédo em
razéo da existéncia de injuridicidade.

A juridicidade que importa ser apreciada no ambito de competéncia da
CCJC tem uma amplitude n&o apenas no contexto da legalidade positivada em
sentido estrito. Sua analise deve aproximar-se da conformidade a que a proposi¢cao
legislativa precisa estar harmonizada na dimensao do Direito.

O direito ao estagio instituido pela Lei 11.788/2008 tem um sentido que
€ contraditado pelo PL em apreco. O Art. 1° da referida lei estabelece que o estagio
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€ “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituicbes de educacdo superior, de educacéo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos.”

A dimensao educativa e amplitude da preparacdao do educando esta
consignado no § 2° do Art. 1° da Lei de Estagio: “O estagio visa ao aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular,
objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho”.

Condicionar a remuneragéo advinda de tal mecanismo formador dos
futuros profissionais como é o estagio ao pagamento da mensalidade € confrontar o
proprio sentido do estagio definido na lei especifica.

Deste modo, opino pela injuridicidade do PL N° 3.795, e de seu
apensado PL N° 4,584, ambos de 2004, por eles se conformarem em flagrante
desarmonia com a Lei que regula o estdgio em nosso ordenamento juridico, e na
condicao de injuridicos ndo podem prevalecer no crivo de analise desta Comissao.

Sala da Comisséo, 1° de junho de 2011
Deputado Luiz Couto
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou pela injuridicidade do Projeto de Lei n°® 3.795/2004,
do de n°4.584/2004, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Financas e
Tributagcédo, nos termos do Parecer do Deputado Luiz Couto, designado Relator do
vencedor. O parecer do Deputado Jodo Magalhdes, primitivo relator, passou a
constiuir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jo&o Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido
e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S&, Bonifacio de Andrada, Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte,
Delegado Protdégenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha,
Efraim Filho, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonga Junior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Paulo Lima,
José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca
Prado, Odair Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco
Feliciano , Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Sandra Rosado, Solange Almeida, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wilson
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Filho, Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Jodo Magalhdes, Marina
Santanna, Ricardo Tripoli, Sérgio Barradas Carneiro e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO MAGALHAES

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa a instituir bolsa-estagio,
destinada a apoiar os estudantes das instituicdes privadas de ensino superior.
Segundo a proposta, a bolsa-estagio sera custeada pelas empresas privadas ou por
profissionais liberais, até o limite da mensalidade devida pelo beneficiario a
instituicdo privada de ensino superior, em contrapartida aos servi¢os prestados pelos
estudantes estagiarios. A proposta prevé ainda que nao incidir4 qualquer obrigacdo
trabalhista, previdenciaria ou tributaria sobre as despesas com a bolsa em comento
além de permitir que os recursos nela empregados sejam dedutiveis da renda bruta

da empresa para fins de declaracdo de imposto de renda.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 4.584, de 2004,
gue dispbe sobre a concessdo de bolsa de estudos a estudantes em instituicbes
particulares de ensino superior, desde que prestem servico voluntario, podendo
essas instituicbes abater os respectivos valores do imposto de renda devido

anualmente, nos limites estabelecidos em legislagéo especifica.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°® 3.795, de 2004, e declinou de sua
competéncia para se manifestar sobre o Projeto de Lei n° 4.584, de 2004, em
apenso. A Comissdo de Educacdo e Cultura conclui pela rejeicdo de ambos os
projetos. A Comissdo de Finangcas e Tributacdo votou pela nao implicagao

orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.795, de 2004, pela adequacéo
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financeira e orcamentéaria de seu apensado. Projeto de Lei n° 4.584, de 2004 w, no

meérito, pela aprovacédo de ambos, na forma de Substitutivo.

E o relatério.

II-VOTO

Conforme determina o art. 32, inciso 1V, alinea a do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao se pronunciar acerca
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos de lei e do

substitutivo em comento.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Nao havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por parte de
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto
constitucional.

Igualmente constatamos que 0s projetos e 0 substitutivo
respeitam preceitos e principios da Constituicdo em vigor e estdo em conformidade

com o ordenamento juridico vigente.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas estédo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Posto isto, nosso voto é no sentido de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, do Substitutivo da Comissédo de Financas e
Tributacdo aos Projetos de Lei n° 3.795 e n°® 4.584, ambos de 2004.

E o voto.
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Sala da Comissao, em 10 de maio de 2011.

DepuTADO JOAO MAGALHAES

FIM DO DOCUMENTO
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