CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.645, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Acrescenta paragrafos ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para exigir autorizacdo de familiar nas operactes de crédito
consignado com idosos titulares de beneficios de aposentadoria e
pensao do Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 7° Na hipétese de titulares de beneficios com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, a autorizacdo de
que trata o caput deverd ser acompanhada de
manifestacdo de concordancia por familiar capaz com
idade inferior a 60 (sessenta) anos e que tenha relagdo de
parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade com o
beneficiario, nos termos da lei civil.

§ 8° Na auséncia de familiar que preencha as
condicoes especificadas, a manifestacao de concordancia
de que trata o pardgrafo anterior podera ser suprida por
autoridade publica, nos termos da regulamentacdo
expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS”.
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, autorizou a
celebracao de empréstimos, financiamentos e operacoes de arrendamento
mercantil mediante o desconto de prestacoes em folha de pagamento e em
beneficios de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social.

O chamado crédito consignado objetivava, por meio da
mitigacao dos riscos de inadimpléncia, contribuir na reducao das taxas de
juros e, consequentemente, na ampliacao do acesso ao crédito para
empregados, aposentados e pensionistas, fomentando, desse modo, o
consumo e a economia do Pais.
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Nao obstante o referido mecanismo tenha efetivamente
favorecido a expansao do crédito nos ultimos anos, a excessiva exploracao
desse segmento tem resultado em abusos, em especial naqueles
empréstimos direcionados aos aposentados e pensionistas, camadas mais
vulneraveis de nossa populacao.

De fato, a expressiva lucratividade desse segmento tem
estimulado praticas cada vez mais agressivas na captacao de novos clientes
pelos bancos, muitas vezes traduzidas na voluntaria sonegacao de
informacoes essenciais sobre os custos envolvidos nessas operacoes. A
promessa de crédito facil — sem a correspondente énfase nos prazos,
margens consignaveis, juros e encargos adicionais - tem inegavelmente
servido como instrumento de propagacao indiscriminada do empréstimo
consignado entre nossos aposentados e pensionistas, cujo desconhecimento
acerca desse produto € esperado, e justificado, haja vista terem passado a
maior parte de suas vidas em uma economia extremamente restrita ao
crédito.

Para contribuir com o wuso responsavel do crédito,
propomos que, nos empréstimos consignados destinados aos idosos, seja
exigida a autorizacao de um parente, com possibilidade de suprimento
administrativo na auséncia deste. Entendemos que esse condicionamento
ajudaria na formacao serena da conviccao acerca da real necessidade
daquele financiamento e, adicionalmente, colaboraria na reducao das
fraudes nessas operacoes.

Submetemos, portanto, o presente projeto de lei, que
altera a Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a apreciacado desta Casa.
Contamos com o auxilio dos ilustres Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 21 de junho de 2011

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a autorizacdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestagdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagdo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacdo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a institui¢cdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art.
1°:

IV - mutuéario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignacdes voluntarias as
autorizadas pelo empregado.

§ 2° No momento da contratacdo da operacao, a autorizagao para a efetivacdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracéo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo
podera exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignatéria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacdes necessarias para a contratacdo da operacdo de credito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2° deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e
repassar o valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento.

§ 1° E vedado ao empregador impor ao mutuario e a instituico consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario 0s custos operacionais
decorrentes da realizacdo da operacdo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagao
de empréstimo, financiamento ou arrendamento, bem como o0s custos operacionais referidos
no § 2° deste artigo.

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil
sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e demais condi¢des objeto de
livre negociacdo entre ela e 0 mutuario, observadas as demais disposicGes desta Lei e seu
regulamento.

8 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem 6nus para estes, firmar, com instituicdes consignatarias, acordo
que defina condicGes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus empregados.

8 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem 6nus para os empregados,
firmar, com instituicdes consignatéarias, acordo que defina condicBes gerais e demais critérios
a serem observados nos empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que venham a ser
realizados com seus representados.

8 3° Uma vez observados pelo empregado todos os requisitos e condi¢Ges
definidos no acordo firmado segundo o disposto no § 1° ou no § 2° deste artigo, ndo poderéa a
instituicdo consignataria negar-se a celebrar o empréstimo, financiamento ou arrendamento
mercantil.

8 4° Para a realizacdo das operacOes referidas nesta Lei, € assegurado ao
empregado o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o
empregador, com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignatéria de sua
livre escolha, ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele
contratados e autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do § 2° deste artigo, os custos de
que trata o 8 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre o empregador e a entidade sindical,
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sendo vedada a fixacdo de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos
acordos referidos no § 1° deste artigo.

8§ 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 88 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absor¢do dos custos
referidos no 8 2° do art. 3° pela instituicdo consignataria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2°, bem como a incluséo neles de clausulas que impliquem pagamento
em seu favor, a qualquer titulo, pela realizacao das operacdes de que trata esta Lei, ressalvado
o0 disposto no 8§ 2° do art. 3°.

Art. 5° O empregador serd o responsavel pelas informacGes prestadas, pela
retencdo dos valores devidos e pelo repasse as instituicbes consignatarias, o qual devera ser
realizado até o quinto dia Util apds a data de pagamento, a0 mutuério, de sua remuneracdo
mensal.

§ 1° O empregador, salvo disposic¢éo contratual em sentido contrério, ndo sera co-
responsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos concedidos
aos mutuarios, mas responderd sempre, como devedor principal e solidario, perante a
instituicdo consignataria, por valores a ela devidos, em razdo de contratacbes por ele
confirmadas na forma desta Lei e seu regulamento, que deixarem, por sua falha ou culpa, de
serem retidos ou repassados.

§ 2° Na hipdtese de comprovacdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento ou arrendamento foi descontado do mutuario e ndo foi repassado pelo
empregador a instituicdo consignatéria, fica ela proibida de incluir o nome do mutuério em
qualquer cadastro de inadimplentes.

8 3° Caracterizada a situacdo do § 2° deste artigo, 0 empregador e 0S Seus
representantes legais ficardo sujeitos a acdo de deposito, na forma prevista no Capitulo Il do
Titulo I do Livro IV do Cddigo de Processo Civil.

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutudrios, fica assegurado a instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restituicdo das importancias retidas.

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

8§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19,
Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;
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Il - as rotinas a serem observadas para a prestacéo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacfes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacOes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagcdo as
operacOes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for autorizada a retencéo,
ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderdo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®10.953, de 27/9/2004)

8§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe s&o conferidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAL 115, e

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacbes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto serd feito em parcelas,
conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé.
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8§ 2° Na hipdtese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto
doinciso 1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

FIM DO DOCUMENTO
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