Mensagem n° |-GP/TCU

Brasilia, 13 de julho de 2011

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Com meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de submeter a apreciagio do
Poder Legislativo, por intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 96, inciso 1, alinea
“b”, ¢/c o art. 73 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil ¢, ainda, do art. 1°, inciso
XV, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, o anexo Projeto de Lei que “altera dispositivos
da Lei n® 10.356/2001, que dispde sobre o quadro de pessoal e o plano de carreira do Tribunal

de Contas da Unido”.

A propésito, informo a Vossa Exceléncia que o referido Projeto de Lei foi
aprovado, por unanimidade, na Sess@o Plenaria Ordinéria realizada em 13 de julho de 2011,

nos termos do inciso VIII do art. 15 do Regimento Interno deste Tribunal.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal MARCO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 2-GP/TCU/2011
Brasilia, 13 de julho de 2011
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Tenho a honra de submeter & apreciacdo do Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que
“altera dispositivos da Lei n® 10.356/2001, que dispde sobre o quadro de pessoal e o plano de carreira
do Tribunal de Contas da Unido™.

A atual conformagdo do Estado brasileiro traz uma série de deveres sociais, que se buscam
realizar por meio das agdes desenvolvidas mediante servigos publicos.

Dentre os principios que norteiam a Administragdo Publica, o da eficacia tem se mostrado um
dos que mais se tem buscado atingir, no intuito de conferir maior agilidade a solugfo das contingéncias
sociais, bem como de concretizar os direitos individuais ¢ coletivos, cuja protegdo € uma das
finalidades de ser do Estado.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem um papel preponderante na
promogdo da cidadania, seja pelo exemplo que representa para o servigo piiblico no plano nacional,
seja pela sua atua¢do em prol da garantia a eficiéncia da gestdo publica, seja ainda pela defesa do
patriménio publico que constitui os bens do povo.

A atuagdo do TCU gera expressivos benefictos financeiros ao erario, mensurdveis e ndo
mensurdveis. Em 2010, os beneficios diretos ao Tesouro Nacional ¢ aos cidaddos, decorrentes da agdo
do Tribunal, superaram 26 bilhdes de reais, o que significa que para cada real investido na Corte de
Contas o Pais economizou 20 (vinte) reais. Isto sem contar a atuagfo prévia do TCU, por meio de
adogfio de medidas cautelares, com o objetivo de evitar grave lesdo ao erério, ou a direito alheio. que
envolveu a cifra de 2,46 bilh&es de reais no ultimo ano.

Esses resultados evidenciam o papel do TCU como impulsionador da racionalizago dos gastos
publicos e o caracterizam, em andlise conjunta com suas demais competéncias constitucionais e legais,
como orgdo de vanguarda na defesa dos interesses maiores do Erdrio ¢ da Cidadania. O Tribunal de
Contas da Unido contribui, assim, ndo sé para o aperfeigoamento da Administragdo Publica como
também para a implementagdo das iniimeras politicas governamentais, com subsidio em aprofundados
estudos técnicos.

Consciente desses desafios e dos impactos econdmico-sociais do trabalho técnico que os
servidores do TCU realizam, a Corte de Contas inseriu no plano institucional de agdes estratégicas o
fortalecimento do controle externo e a valorizacio profissional dos servidores como principais metas
de gestdo.
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Essas metas mostram-se consentdneas com as preocupac¢des € iniciativas que ja tramitam no
Congresso Nacional, objeto do Projeto de Lei do Senado visando instituir a Lei de Qualidade Fiscal
(LQF). Apresentada como uma espécie de “Lei-Irma” da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LQF visa
criar uma nova geragio de regras macro-gerenciais com uma visdo estratégica que consiste, dentre
outros objetivos, fortalecer a gestdo piblica, notadamente os Tribunais de Contas.

Nos ultimos anos, além da significativa ampliagdo de seu espectro de atuagdo em razdo do
ordenamento constitucional e legal vigente, o TCU tem sido cada vez mais demandado pelo Congresso
Nacional e pela sociedade brasileira, além de ser referéncia na atuagfio em organismos internacionais.
Sdo diversas audiéncias publicas, participagdes em Comissdes Parlamentares de Inquérito, solicitagdes
de fiscalizagdo, dentre outras demandas do Poder Legislativo que exigem a manutengdo de um quadro
de pessoal especializado em temas caracterizados pela complexidade e pelo carater multidisciplinar.

Nesse contexto de especialidades tdo diversificadas, verifica-se a crescente importincia dos
ativos intangiveis como meio de atrair e, sobretudo, manter profissionais qualificados e
comprometidos com a instituigfio. O conhecimento e a informagéo despontam como grande diferencial
entre as organizagdes publicas e privadas, outrora representados pelas maquinas e mdo-de-obra.
agregando valor as institui¢des. N&o se preocupar com esses fatores pode vir a comprometer o alcance
das metas institucionais que tendem a ser muito mais arrojadas nos proximos anos, marcados,
inclusive, por investimentos elevados visando a realizagdo de eventos grandiosos, como a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

No que tange a valorizagdo e defesa profissional dos servidores, tem-se que, na era da
informagdo, o capital que passa a ter maior importincia nas avaliagdes estratégicas €, certamente,
aquele que circunda ativos intangiveis como o capital humano. A qualidade e a relevancia dos
trabalhos do TCU sdo indiscutiveis, tanto para o Congresso Nacional, como para o controle social e
para o fomento das reflexdes no meio académico.

Assim, a necessidade de reformular o plano de carreira da Corte de Contas visa conferir aos
seus servidores as mesmas garantias ¢ direitos assemelhados aos servidores das Casas Legislativas. No
que tange aos ativos e inativos, procura-se assegurar os mesmos direitos ja conquistados por outras
categorias da Unido que ndio amargam perdas substanciais quando da fixagdo dos proventos de
aposentadoria e pensdes. Com essas altera¢des, os servidores poderdo desempenhar suas atribuigdes
precipuas com muito mais seguranga e garantias, COmo 0corTe com outras carreiras estratégicas para a
defesa do patrimdnio publico e do Estado brasileiro.

Registre-se que as tabelas de vencimentos, fungdes de confianga e cargos em comissdo
constantes do Projeto em tela viabilizam o alcance desses objetivos, sem, contudo, desobedecer as
normas relativas as finangas publicas, em especial 4 Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

E necessario esclarecer que, por forga do art. 20, inciso I, alinea “a”, e seu § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal do TCU ndo devem ultrapassar o percentual de
0,43% da receita corrente liquida federal.

A despesa com pessoal e encargos sociais do TCU disponivel na Lei Orgamentéria Anual para
2011 (Lei n® 12.381/2011 - LOA/2011) para fins de apuragio dos limites fiscais atingird 0,1671% da

Receita Corrente Liquida (RCL) prevista para 2011, incluindo os expurgos das contribuigdes para o
w
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plano de seguridade social, tendo em vista o limite maximo de 0,4344% e limite prudencial de
0,4127% da RCL, ambos fixados nos termos do Estatuto Fiscal. Os dados de RCL foram extraidos do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria do 1° quadrimestre do Governo Federal'.

Como se nota, a despesa total com pessoal do TCU compromete hoje menos da metade do
respectivo limite prudencial, atingindo 38,46% do parametro indicador da prudéncia na gestio fiscal
da Corte de Contas, em conformidade com o disposto no artigo 22, paragrafo unico da LRF.

A implantagdo das remuneragdes estipuladas neste Projeto de Lei ndo acarretara
descumprimento da LRF, uma vez que, com as modificagdes previstas, a despesa de pessoal
anualizada alcangara 0,2641% da receita corrente liquida projetada, considerando proposta
or¢amentaria de pessoal e encargos sociais para 2012, considerando a impossibilidade de expurgar
neste calculo os recursos vinculados ao pagamento de aposentados e pensionistas, o que reduzina este
limite percentual.

O impacto financeiro mensal desta proposta, considerado o teto constitucional, € estimado em
R$ 21.869.563,04. Isso representa um impacto de R$ 289.253.625,95 no exercicio de 2012 e o mesmo
impacto em 2013 em relagio ao exercicio atual.

Por fim, destaca-se que o Projeto foi aprovado, por unanimidade, na Sessdo Plendria Ordinaria
realizada em 13 de julho de 2011, nos termos do inciso VIII do art. 15 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Diante do exposto, o Tribunal de Contas da Unifio solicita a aprovagdo, por ambas as Casas
Legislativas, do Projeto de Lei anexo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias, dignissimos Senadores e
Deputados Federais, minha expressio de alta estima e consideragdg. -

T (J;{,a:/
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Vicg<Presidente, no exercicio da Presidéncia
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