CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.676, DE 2011

(Do Sr. Alberto Mourao)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 e da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

seguinte art. 15-A:

Il - validade do registro de um ano, que podera ser prorrogada
por idéntico periodo, em vitude de comprovada necessidade e
vantagem para o interesse publico.

IV — as mesmas possibilidades de acréscimos e supressdes
previstas no art. 65 desta Lei.

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida do

“Art. 15-A. Fica instituido, sob a responsabilidade de 6rgédo a
ser definido em regulamentacédo do Poder Executivo da Uniédo,
o Cadastro Nacional de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragcdo Publica.

§ 1° Serédo incluidas no Cadastro Nacional de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica
as pessoas fisicas e juridicas que:

| - ndo cumprirem ou cumprirem parcialmente obrigacbes
decorrentes de contratos firmados com os 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando frustar os objetivos de
licitagbes promovidas no ambito da Administracao Publica;

Il — tenham sido condenados pela pratica de atos de
improbidade administrativa.
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§ 2° Os 0rgéos e entidades da Administracdo Publica, inclusive
do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas ficam obrigados
a encaminhar, até o dia 10 (dez) de cada més, ao 6rgao
responsavel pelo Cadastro Nacional de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica,
a relacdo das pessoas fisicas e juridicas, inclusive dos
diretores sdcios-gerentes e/ou controladores, que deverdo ser
incluidas nesse Cadastro.

§ 3° O encaminhamento da relacdo das pessoas fisicas e
juridicas é de responsabilidade do administrador do 6rgdo ou
entidade e dela deverdo constar, obrigatoriamente, o nome ou
razdo social do fornecedor, seu nimero de cadastro de pessoa
fisica ou juridica no Ministério da Fazenda (CPF ou CNPJ), o
namero do contrato, a descricdo da infracdo cometida e a
respectiva penalidade aplicada, com o prazo de vigéncia da
mesma.

8§ 4° O orgdo responsavel pelo Cadastro Nacional de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica devera, imediatamente apés o
recebimento das informagdes referidas no 8§ 3°, incluir neste
Cadastro as pessoas fisicas e juridicas consideradas
temporariamente impedidas de licitar e contratar com a
Administragdo Publica.

§ 5° O saneamento integral da inadimpléncia que deu origem a
inclusdo da pessoa fisica ou juridica no Cadastro Nacional de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica determinara a sua imediata exclusdo do
mesmo, observado o cumprimento do prazo das penalidades
impostas.

8 6° Fica assegurado a todos os 0Orgdos e entidades da
Administracdo Publica o livre acesso, por via informatizada, ao
Cadastro Nacional de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracao Publica.

8§ 7° Os responsaveis pela realizagdo de licitagcbes e
contratacbes no ambito da Administracdo Publica ficam
obrigados a consultar, inclusive nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, antes de cada procedimento a ser
efetuado, o Cadastro Nacional de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo Publica, tomando as
necessarias providéncias para tornar efetivas as vedactes ali
determinadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1676/2011



8 8° A ndo-observancia dos preceitos deste artigo sera
considerada infracdo funcional, sujeitando os servidores e

bY

empregados publicos infratores a instauracdo de processo
administrativo-disciplinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Inegavelmente, o Brasil tem feito um grande esforco, nos
ultimos vinte e trés anos, no sentido da consolidacdo de um Estado Democratico de
Direito, que pressupbe a busca incessante, por parte da Administracdo, de
eficiéncia, impessoalidade e transparéncia na gestdo do patrimonio publico.

Entretanto, em que pese tal empenho, que redundou,
acertadamente, na aprovacao da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, forcoso é
reconhecer que ainda se faz notéria a necessidade do preenchimento de algumas
lacunas para dar real efetividade aos propositos que nortearam esse diploma legal.

Assim € que o presente projeto visa aprimorar a redacao do
art. 15 da referida Lei, estabelecendo a possibilidade de prorrogacéo de prazo de
validade do registro de precos, nos casos de comprovada necessidade e vantagem
para o interesse publico, e definindo explicitamente os limites de acréscimo e
supressdo das compras realizadas através do sistema de registro de precos pela
Administragdo, nos mesmos moldes j& fixados no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

A par disso, o projeto acresce, ainda, o0 artigo 15-A a Lei de
Licitacbes e Contratos, para instituir o Cadastro Nacional de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica, de forma a assegurar
a concretude da suspensdo temporaria da possibilidade de participagcdo em
processos licitatérios e de contratacdes, no ambito da Administracdo Publica, por
parte daqueles que tenham sofrido penalidades neste sentido, seja por via
administrativa ou judicial, nos termos dos normativos legais vigentes A falta de tal
cadastro unificado tem inviabilizado, na préatica, a aplicacdo das penalidades
estabelecidas, com grande prejuizo ao Erario.

De fato, entendemos que a instituicAio de um Cadastro
Nacional de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao
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Pulblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
acompanhado da obrigatoriedade de sua consulta por parte dos gestores publicos
previamente ao desfecho dos certames licitatorios e contratacdes publicas, resultara,
inevitavelmente, no incremento do controle social da coisa publica e num ganho de
qualidade e eficiéncia na relacdo contratual dos fornecedores de bens, obras e
servicos com a Administracao Publica .

Diante do exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 28 de junho de 2011.

Deputado Alberto Mouréo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo V
Das Compras
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Art. 15. As compras, sempre que possivel deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicGes de
manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢fes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragédo, na imprensa oficial.

8§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes;

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratacBes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

8§ 6° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacé&o;

I11 - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

8§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagdo previstos no inciso IX do art. 24,

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secao 111
Da Alteracgédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para 0S Seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
pardgrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)
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8§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supresséo, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposic¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacao da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisao destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO).

8§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizacfes, compensacdes ou penalizacBes financeiras decorrentes
das condicBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento .

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucéo total ou parcial.

FIM DO DOCUMENTO
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