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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.650, de 2008, de autoria do Dr.
Ubiali, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de
Exportacédo (ZPE), no Municipio de Franca, no Estado de Sao Paulo.

O Projeto prevé que a Zona de Processamento tera
regime tributario, cambial e administrativo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20
de julho de 2007 e pela legislagao pertinente.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada em 28 de abril de 2010, aprovou por
unanimidade o Projeto de Lei nos termos do substitutivo apresentado pelo
relator.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto.

E o relatorio.



I -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente, apreciar as proposicfes quanto a adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributagcao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2011 (Lei n® 12.309,
de 9 de agosto de 2010), em seu art. 91, estabelece que:

“‘Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a forma de
projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias que importem ou autorizem diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverao estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, nos termos
das disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria. “

Conforme este dispositivo, a exigéncia quanto a
estimativa dos impactos orcamentarios, bem assim a sua compensagéo, deve
ser apreciada ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergagéo
da medida. O ndo cumprimento desse normativo resulta na inadequacdo
financeira e orcamentaria da Proposicao.

Ademais, o art. 14 da Lei de Responsabilidade fiscal, Lei
Complementar n° 101/2000, assim dispdoe:

“‘Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia
de receita deverda estar acompanhada do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dias seguintes, atender ao disposto na



lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes;

|. demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita de lei da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il. estar acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de célculo, majoracao ou criacdo de
tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

Verifica-se que a criacdo de Zonas de Processamento de
Exportagdo concede beneficios fiscais que acarretam renuncia de receita
tributaria para a Unido. Apesar disso, a proposicdo nao esta instruida com as
informacgdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com
vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da renuncia de receitas, as
medidas de compensacéo ou a comprovacao de que a renuncia nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Entretanto, o carater autorizativo do Projeto, nos termos
do Substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio, sana as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de



Diretrizes Orcamentéarias (LDO), que serdo atendidas quando da criacdo da
ZPE de Franca.

O que, alias, ja ocorre com a criacdo das ZPE de
iniciativa do Poder Executivo, cuja criacdo esta autorizada pela Lei n°® 11.508,
de 20 de julho de 2007.

No mérito, a criacdo de uma ZPE representa a esperanca
da criacdo de emprego e renda e a retomada do crescimento econdmico,
fatores que por si so justificam a aprovacédo desta matéria, especialmente neste
momento em que a producao nacional de calcados, que tem em Franca, um
dos seus grandes polos regionais, esta sendo duramente castigada pela
valorizagdo cambial do real em relacdo ao dolar, que inviabiliza as exportacées,
e também pela agressiva industria chinesa de cal¢cados que invadiu o mundo e
cada vez mais inviabiliza a produgéo local.

Nesse contexto, a criacdo da ZPE de Franca representa
ainda a esperanca de que o Brasil volte a ficar competitivo na exportacdo de
calcados, retomando posi¢ao de relevo no comércio internacional.

Ante o0 exposto, voto pela adequacado financeira e
orcamentaria e no mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.650,
de 2008, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC).

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado Paulo Maluf
Relator
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