CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.623-A, DE 2011

(Do Sr. Miriquinho Batista)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo do prazo de validade dos
produtos ou servicos colocados em promocao; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. FRANCISCO ARAUJO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A promocao especial de venda de produtos ou servicos
pereciveis, especialmente aquela realizada mediante reducdo de preco, obriga o
fornecedor a divulgar o prazo de validade desses produtos ou servicos, com o
mesmo destaque e pelo mesmo meio de comunicacdo utilizados para divulgar a
promocao.

Paragrafo Gnico. Quando o0s produtos ou servigos
apresentarem mais de um prazo de validade, todos devem ser divulgados,
distintamente.

Art. 2° O descumprimento desta lei caracteriza infracdo das
normas de defesa do consumidor e sujeita o infrator as san¢des previstas no art. 56
da Lei n° 8.078, de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E pratica corrente de supermercados e congéneres colocar em
promocdo produtos que estdo com o prazo de validade proximo do vencimento,
geralmente com o objetivo de renovar os estoques. Embora esse procedimento seja
legitimo, consideramos necessario regulamenta-lo, de modo a evitar que o
consumidor seja induzido em erro, isto €, compre o produto sem observar a data de
validade e, na ocasido de consumi-lo, seja obrigado a joga-lo no lixo porque, de
modo inesperado, em curto espaco de tempo, esgotou-se o prazo de validade.

Embora a Lei n® 8.078, de 1990, ja estabeleca, em seu art. 31,
gue a oferta e a apresentacdo de produtos e servicos devem assegurar informacoes
precisas e ostensivas sobre o0 prazo de validade, entendemos ser imprescindivel
uma regulamentacdo adicional para a promocdo de vendas que possa induzir o
consumidor em erro. Em algumas dessas promoc¢des, anuncia-se 0 preco baixo e
um prazo muito curto, as vezes ndo mais do que cinco minutos, para que o
consumidor faca sua compra. Ora, isso obriga o consumidor a tomar uma decisao
rapida e, por vezes, no anseio de obter um desconto, ele ndo atenta para o prazo de
validade e termina caindo no ardil. Entendemos que, se o prazo de validade for
divulgado com énfase, tal ndo acontecerd; pelo contrario, o consumidor que adquirir
o produto o fara no seu interesse, ciente do prazo de validade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1623-A/2011



Estamos convictos de que a proposicdo pode ser
implementada praticamente sem custos para o fornecedor e, se aprovada, ampliara
o equilibrio e a transparéncia nas relacdes de consumo.

Pelas razBes acima, solicitamos o indispensavel apoio dos
nobres Pares para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 16 de junho de 2011.

Deputado MIRIQUINHO BATISTA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo 11
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacBes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180
(cento e oitenta) dias apds a sua publicacéo)
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Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicao enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importacdo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacao, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

CAPITULO v
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

[11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigdo de fabricagéo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassagéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

X1 - intervencgdo administrativa,;

XI1 - imposicdo de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sanc¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 1.623, de 2011, do Deputado Miriquinho

Batista, propfe que seja obrigatoéria a divulgacéo do prazo de validade dos produtos
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ou servicos ofertados em promocdo com o mesmo destaque utilizado para a
publicidade do produto ou servico.

Determina que o descumprimento da nova norma sujeita o
infrator as sancdes previstas no art. 56 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC.

O projeto nédo recebeu emendas e cabe-nos, nesta Comissao
de Defesa do Consumidor, analisar a questdo no que tange a defesa e protecdo do
consumidor e ao equilibrio nas rela¢des de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise merece nosso apoio e seu autor
nossa congratulacdo por estar tratando dos interesses do consumidor brasileiro e
desejando resguardar seus direitos. Nao obstante, queremos tecer algumas
consideracdes e oferecer algumas sugestdes no sentido de aprimorar a proposta.

Preliminarmente, deve-se observar que o Projeto deveria
referir-se (art. 1°) a “prazo de validade do produto ou de garantia do servigo”, porque
a prestacao do servigo nao se configura, propriamente, objeto “perecivel”.

Mas ndo € a questado terminolégica o foco de nossa atencao.
Ocorre que o Cdodigo de Defesa do Consumidor ja contempla dispositivos que
atendem satisfatoriamente aos objetivos gerais da proposicao.

O art. 18 do CDC estabelece a responsabilidade solidaria dos
fornecedores, ndo s6 em razdo de vicios de qualidade ou de quantidade dos
produtos, como também por vicios decorrentes de disparidade entre as indicacdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
vejamos o texto:

“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com as indicagBes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacdes decorrentes de sua natureza, podendo

o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas”.

Também, relativamente a oferta e apresentacdo de produtos
ou servigos, o art. 31 do CDC imp0e a obrigatoriedade de que estas assegurem
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informacgBes corretas, claras, precisas, ostensivas, acerca de varios requisitos,
inclusive prazos de validade. Vejamos:

“Art. 31. “A oferta e apresentagéo de produtos ou servigos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
gualidades, quantidade, composi¢cdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros

dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informacBes de que trata este artigo, nos produtos

refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével.”.

Nesse sentido, os direitos dos consumidores, no que diz
respeito ao conhecimento dos prazos de validade de produtos, estdo amplamente
assegurados, com plena liberdade de consultar precos e data de validade no
momento da aquisicdo da mercadoria.

Por conseguinte, embora meritéria a preocupacdo do
Deputado Miriquinho Batista, a proposta de tutela correlata para o cidadao mostra-se
desnecessaria e operacionalmente de dificil viabilizacdo, por exigir grandes espacos
para listas de prazos de validade, e de resto pouco perceptiveis na midia, mormente
guando a divulgacéo abrange toda uma linha de produtos ou os produtos de todo um
departamento de varejo.

Por outro lado, ampliam-se redes varejistas que contabilizam
centenas de estabelecimentos, lidando, dia a dia, com enormes estoques, com
extrema variagao no que tange a prazos de validade dos produtos, motivo pelo qual,
por questdes operacionais, frequentemente uniformizam a comunicagao
mercadoldgica, no que tange as suas ofertas.

Dessa forma, o que se resume em uma peca publicitaria,
nacional ou regionalmente exibida, se vingar o projeto, a exigéncia nele prevista
acarretard a inviabilidade da comunicacdo, de tal sorte que, no limite, podera
resultar, por exemplo, no absurdo da necessidade de uma peca publicitaria para
cada loja ou linha de produtos.

Ainda assim, caso fosse exequivel, a medida traria consigo
ilimitado potencial de onerar os produtos, pela ampliacdo de custos de comunicagao
e de logistica.
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Na realidade, o que a iniciativa ora em exame deveria buscar
estabelecer, e, a esse respeito, permanece omissa a legislacdo, seria regular os
prazos de validade das campanhas promocionais, durante os quais prevaleceriam as
condi¢cbes especiais anunciadas pelos fornecedores, sobretudo quando se colocam
em oferta produtos ou servigos com reducao de precos.

Comumente, os consumidores sédo surpreendidos quando —
movidos pelo material de divulgacéo, seja na midia eletronica, seja na via impressa,
amiude, nenhuma informacéo visivel ou destacada consta a respeito — se dirigem
aos estabelecimentos comerciais e sao informados de que “a campanha ja
terminou”, ofertando-se os produtos com seus pre¢os normais ao consumidor.

A mesma situagdo ocorre via sitios de compra na internet, que
anunciam condi¢Oes especiais, mas nao indicam por quanto tempo o consumidor
podera usufrui-las.

Sob tais fundamentos, aproveitando a ideia e a intencao da
proposicdo em tela, oferecemos SUBSTITUTIVO para normatizar a situacdo acima
exposta, que, em nosso entendimento, esta a necessitar de regulacao para protecéo
e defesa do consumidor brasileiro.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 1.623, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2011.

Deputado FRANCISCO ARAUJO

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.623, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacao
do prazo de validade das promocdes em
quaisquer formas de marketing comercial de
produtos ou servi¢os colocados a venda.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As promocOes especiais de venda de quaisquer
produtos ou servicos, especialmente aquelas realizadas mediante reducéo de preco,
obrigam o fornecedor a divulgar o prazo de validade das referidas promoc¢des em
guaisquer formas de marketing comercial, com o mesmo destaque, pelo mesmo
meio de comunicacao utilizado para divulgar o anuncio.

Paragrafo unico. Quando os precos promocionais dos produtos
ou servicos apresentarem mais de um prazo de validade dentro da campanha
promocional, todos devem ser divulgados, distintamente.

Art. 2° Em toda publicidade impressa, distribuida de forma
avulsa ou afixada em painéis, cujos objetos anunciados forem produtos alimenticios
pereciveis, o anuncio devera conter a seguinte mensagem: “OBSERVE O PRAZO
DE VALIDADE NA EMBALAGEM”, em tamanho destacado e de facil visualizagéao
pelo consumidor.

Art. 3° O descumprimento desta lei caracteriza infracdo das
normas de defesa do consumidor e sujeita o infrator as san¢des previstas no art. 56
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2011.

Deputado FRANCISCO ARAUJO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 1.623/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Francisco Aradjo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Wolney Queiroz -
Vice-Presidente, César Halum, Eli Correa Filho, Givaldo Carimb&o, José Carlos
Araujo, Joseph Bandeira, Lauriete, Otoniel Lima, Reguffe, Ricardo lzar, Roberto
Santiago, Severino Ninho, Walter Ihoshi, Aline Corréa, Augusto Coutinho, Carlos
Eduardo Cadoca, Dr. Carlos Alberto, Francisco Araujo e Weliton Prado.
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Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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