COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N2 6.480, DE 2009

“Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, visando coibir a invasdo de
imoveis rurais e a disponibilizacdo do
cadastro da Reforma Agraria na Rede
Mundial de Computadores — Internet,
altera o Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, para
equiparar ao crime de falsificacdo de
documento publico, a falsificacdo do
cadastro de éareas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agraria, e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Moreira Mendes
Relator: Deputado Arthur Lira

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALDIR COLATTO
(PMDB-SC)

O Relator, Deputado Arthur Lira, com muita competéncia
e sabedoria, o que |he é peculiar, apresentou voto favoravel a aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.480, de 2009, de autoria do Deputado Moreira Mendes.

A despeito da brilhante analise do Relator, na qual
enfatiza a relevancia da proposi¢cao, vemo-nos encorajados a manifestar nosso
voto em separado, ndo apenas corroborando as conclusdées expostas pelo
autor, como, também, acrescentando nossas proprias consideracoes sobre a
matéria.

O Projeto de Lei n° 6.480, de 2009, aborda, em suma, 0s
seguintes aspectos:



a) proibicdo de vistoria em propriedades que sofrerem
esbulho possessoério, que é um crime previsto pelo art. 161, 81°, inciso Il, do
Cadigo Penal;

b) obrigatoriedade de dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios dos assentamentos rurais;

c) inclusao no rol dos crimes de falsificacdo, tipificados
pelo art. 297 do Cddigo Penal, as insercdes fraudulentas no cadastro de
reforma agraria, que esta previsto no art. 18, 8 7°, da Lei 8.629, de 1993.

Nosso ordenamento juridico ndo é omisso quanto a essas
matérias. Pretende o autor apenas inserir aperfeicoamentos no texto legal ja
existente, de forma a tornar mais claros e mais contundentes tais dispositivos

Assim é que a Lei n° 8.629, de 1993, prevé
expressamente:

§ 6% O imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de
guem concorra com qualquer ato omissivo Ou COMISSivO que propicie 0
descumprimento dessas vedacdes. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-

56, de 2001)

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agréaria
do Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condi¢cdo de inscrito
em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasao ou esbulho de imével rural de dominio
publico ou privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacdo
para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como participante de invasédo de
prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de
violéncia real ou pessoal praticados em tais situagfes. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

§ 82 A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, o
movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de
invasdo de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou
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fundiério de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)”

At L. e

§ 7° O ¢6rgao federal executor do programa de reforma
agraria manterd atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agraria. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.183-56,

de 2001)”

Por sua vez, o Cbdigo Penal, Decreto-lei n°® 2.848, de
1940, em seu art. 297, estabelece:

“Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa”.

Quanto a publicidade dos atos da Administracdo Publica,
temos a dizer que o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”(nosso grifo).

E a Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica, dispbe em seu art. 2° o
seguinte:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;

Desejo realcar que o Projeto de Lei vem em boa hora,
exatamente quando o Movimento dos Trabalhadores Rurais vem perdendo
forca como porta-voz da luta pela reforma agraria. Vem, também, perdendo o
apoio e a simpatia da populacao brasileira. De fato, os episédios de violéncia e
de truculéncia capitaneados pelas liderancas dos sem terra colocaram o
movimento em cheque. Esta € uma constatacgdo que ndo pode ser
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desconsiderada, nem mesmo por aqueles que ainda defendem as invasdes de
propriedades rurais como estratégia para a distribuicdo de terras.

A Revista Veja, por exemplo, afirmou em reportagem
veiculada em 23 de janeiro de 2009, que, naquele ano, o0 MST completava 25
anos de existéncia e que, nesse periodo, a Revista “acompanhou o
crescimento, a desmoralizagcdo e os crimes cometidos por essa organizacao
gue nédo possui sede fixa e nem estatuto.”

E, em 8 de abril deste ano, a CBN noticiou que ‘o MST

esta esvaziado politicamente, e que perde forca tanto no Governo quanto na
Sociedade.”

Sdo duas noticias que sintetizam com muita clareza o
sentimento generalizado de significativa parcela da populacao brasileira.

Portanto, vemos que a proposi¢cao que se encontra sob a
andlise desta Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, é oportuna e meritoria. Nao ha duvidas de que
precisamos de uma legislacdo que iniba as truculéncias dessas liderancas e
determine a divulgacéo e publicacdo dos numeros da reforma agraria.

Por outro lado, ndo temos duvida de que a reforma
agraria € uma politica de promocéo da justa distribuicdo de terras e, por isto
mesmo, esta prevista e garantida pela Constituicdo Federal. No entanto, n&o
sera implementada por meio de acdes ilicitas e violentas.

A titulo de contribuicdo para o aperfeicoamento da norma,
peco vénia ao ilustre Relator para apresentar mais um dispositivo ao Projeto de
Lei, na forma de emenda. O objetivo é resolver de uma vez por todas algumas
interpretacdes sobre o alcance do 8 6° do art. 2° da Lei n° 8.629/93, na redacao
dada pela Medida Proviséria n°® 2.183/01. Em algumas decisdes judiciais
entendeu-se que 0 8 6° ndo seria suficiente para impedir a desapropriacdo de
areas invadidas, como, por exemplo, nos casos em que a vistoria se deu antes
da invasdo, ou em que a propriedade foi considerada improdutiva. Neste
sentido, podemos conferir a decisdo de Recurso Especial ndo provido do
Superior Tribunal de Justica — RESP 934546 e Acérdao do STF (MS 25.076,
Rel. p/ 0 ac. Min. Carmen Lucia, julgamento em 20-02-2008, Plenario, DJE de
4/4/2008).

No entanto, a matéria ndo € pacifica, visto que ha,



também, decisbes contrarias, como, por exemplo, o acorddao da ME. CAUT. EM
ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL, nos seguintes termos:

“O ESBULHO POSSESSORIO — MESMO TRATANDO-
SE DE PROPRIEDADES ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS — CONSTITUI
ATO REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA.

“Revela-se contraria ao Direito, porque constitui
atividade a margem da lei, sem qualquer vinculacdo ao sistema juridico, a
conduta daqueles que - particulares, movimentos ou organizagcdes
sociais, - visam, pelo emprego arbitrario da forca e pela ocupacao ilicita
de prédios publicos e de imdveis rurais, a constranger, de modo
autoritario, o Poder Publico a promover acdes expropriatorias, para efeito
de execucdo do programa de reforma agréria.

- O processo de reforma agraria, em uma sociedade
estruturada em bases democraticas, ndo pode ser implementado pelo uso
arbitrario da forca e pela pratica de atos ilicitos de violacdo possessoria,
ainda que se cuide de imoveis alegadamente improdutivos, notadamente
porque a Constituicdo da RepuUblica — ao amparar o proprietario com a
clausula de garantia do direito de propriedade (CF art. 5° XXII) — proclama
que “ninguém sera privado (...) de seus bens, sem o devido processo
legal” (art. 5°, LIV)”

Portanto, € imprescindivel um dispositivo que
regulamente o paragrafo 6° do artigo 2° da Lei n° 8.629/93, para que se tornem
inviaveis as desapropriacfes que forem objeto de esbulho possessoério. Assim,
com o objetivo de suprimir essa lacuna, sugerimos a aprovacdao da emenda
abaixo para acrescentar o 8 10 no art. 2° da Lei n° 8.629/93.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 6.480, de 2009, na forma expressa no Parecer do Relator da
matéria, Deputado Arthur Lira, com a emenda anexa.



Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado VALDIR COLATTO
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

"Art. "O art. 2° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

“§ 10. Incorre nas mesmas previsées do § 6° deste artigo
0 esbulho possessorio ou invasdo de imoével rural independente de sua



condicao de produtividade.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Valdir Colatto



