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DECISAQ DA PRESIDENCIA

Trata-se do Recurso n. 50, de 2011, interposto pelo
Senhor Deputado DANIEL ALMEIDA, nos termos do art. 57, XX, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), contra a
decisdo proferida pelo Deputado Eros Biondini, no exercicio da
Fresidéncia da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), na reunido de 8 de junho de 2011, que considerou
intempestivos 0s requerimentos de adiamento de discussdo e de
adiamento da votacéo do Projeto de Lei n. 4.330, de 2004,

Foram solicitadas informacgdes ao Presidente da CTASP,
no prazo de trés sessdes, por meio de despacho de 13 de junho de
2011, No dia 17 de junho, dentro do prazo designado, as informacdes
requeridas vieram aos autos.,

Alega o Presidante da Comissdo, em sintese, que o ndo
recebimento dos requerimentos encontra fundamento nas normas
internas daquele Colegiado, aprovadas nos termos do art. 51, do
RICD, de acordo com as quais 0s requerimentos de procedimento
deverdo ser apresentados nos primeiros quinze minutos da reunido,
contados a partir do anuncio do Presidente. Alega, ainda, que as
‘Regras Internas de Procedimento” foram aprovadas por unanimidade
em 29 de abril de 2009, e reformadas em 6 de abril de 20114
novamente pela unanimidade do Colegiado, inclusive com a |
participagdo do recorrente. Aduz que as regras internas ndo tolhem a |
prerrogativa de apresentacéo de requerimentos de praocedimento, mag |
tdo-somente limitam essa prerrogativa aos primeiros quinze minutos. |




206% (JUNO)

CAMARA DOS DEPUTADOS

da reunidc, em prol do bom andamento dos trabalhos. Por fim,
informa que a proposicdo foi aprovada em votacdo nominal por
dezessete votos contra sete, o que permite inferir que os
requerimentos seriam rejeitados por ampla maioria. Instruem as
informacdes do Presidente da CTASP copias das atas das reunifes
em que foram aprovadas as normas internas.

E o breve relatorio.
Decido.

Inicialmente, cumpre observar que os aspectos faticos da
questdo sdo incontroversos. Recorrenite e recorrido reconhecem que
requerimentos de adiamen.o de discusséo e de votacdo de autoria do
primeiro, referentes ao Projeto de Lei n. 4.330, de 2004, n&o foram
recebidos pela Presidéncia da Comiss@o sob o fundamento de
intempestividade, nos termos das “Regras Internas de Procedimento”
daquele Colegiado.

Remanesce, assim, apenas a questdo de direito, qual seja:
podem as “regras e condi¢cbes especificas” para a organizacéo e o
bom andamento dos trabalhos das Comissfes, a que se refere o art.
51, do RICD, estabelecer ncrmas distintas das regimentalmente
previstas para a discussdo e votacdo das matérias? E, em caso
afirmativo, como conciliar a resposta a essa pergunta com o disposto
no art. 24, § 1° do RICD, de acordo com o qual “aplicam-se a
tramitacédo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo conclusiva
das Comissdes, no que couber, as disposicbes previstas para as
matérias submetidas a apreciacéo do Plenario da Camara™?

QO art. 51, coriio mencionado, autoriza as comissbes a
adotarem regras e condiges especificas para organizar o bom,
andamento dos seus trabalhos, observadas as normas fixadag \
neste Regimento e no Regulamento das Comissdes. O propésito do
dispositivo, ao circunscrever a competéncia normativa das comissées
as demais disposi¢bes regimentais, & permitir inovagdes no ambito do

processo legislativo nesses colegiados, mas assegurar que nao ssig
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desenvolvam procedimentos absolutamente dispares entre o0s
diversos orgdos da Casa.

Assim, o art. 57 estabelece as regras gerais das gquais o
Regulamento das Comissbes e as regras internas de procedimento
néo podem se afastar. O art. 24, § 1°, por sua vez, esclarece que as
regras que regem a apreciacdo das matérias em Plenario aplicam-se
a tramitagdo dos projetos de lei submetidos a apreciacdo conclusiva
das comissdes. Trata-se, aqui, em especial, das disposicdes que
regutam a discussdo e votacao das matérias (capitulos X e Xill do
Titulo V, do RICD).

Diante desse quadro, tenho que o escopo das regras
internas das comissdes é suplementar as regras gerais do art. 57, do
RICD, sendo que, em se tratando de matérias sujeilas a apreciacao
conclusiva das comissdes, as regras internas devem observar, além
dos enunciados contidos no art. 57, os principios que regem a
apreciacéo de matérias pelo Plenario. E o caso do Projeto de Lei n.
4.330, de 2004. Dessa maneira, a Comissdo, ao apreciar tal
proposicdo, encontrava-sg, em principio, jungida aos preceitos
constantes dos artigos 177 e 193 do RICD.

Esta Presidéncia entende, todavia, que a interferéncia nos
trabalhos das Comissdes, em especial em circunsténcias que
envolveram uma manifestacdo do Colegiado por meio de votacéo
nominal, & solugcdo altamente excepcional, que apenas se justifica
diante da necessidade de prevenir ou reprimir abusos destinados a
impor de forma arbitraria uma decisdo que nao representa a vontade
do Colegiado.

Néo diviso, no caso em analise, a pratica de gualquer ato
arbitrario. Pelo contrario, foi aplicada uma norma que, aprovada
unanimidade da composicdo da Comissdo, inclusive com o
assentimento do recorrente, orientava de forma legitima os seus
trabalhos, sem ter sido objeto de questionamento em nenhym
momento, até a questdo de ordem cue ora se aprecia em grau de
recurso.
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E fato que, pelo raciocinio exposto, as normas internas da
Comisséo estdo em antinomia com as regras do art. 177 e 193 do
RICD, ao menos no que se refere a deliberacdo sobre matéria em
tramitagdo conclusiva. Todavia, as circunstancias exigem que as
decisdes ja tomadas pela Comissdo e sua Presidéncia, com amparo
nas normas internas, sejam preservadas, em respeito ao principio da
boa-fé e da seguranca juridica.

Posto isso, corineco o Recurso em Questéo de Ordem n.
50, de 2011, para negar-the provimento. Por oportuno, firmo o
entendimento de que as comissdes encontram-se jungidas as regras
do art. 177 e 193 ao apreciarem matéria sujeita a tramitacéo
conclusiva, nos termos do art. 24, § 1%, ¢. ¢. o art. 51, ambos do RICD,
e recomendo que aqueles Colegiados cujas normas internas estejam
em dissonéncia com tal entendimento providenciem sua reviséo, para
adequa-las aos termos do Regimento Interno.

Fubligue-se.
Oficie-se. |

Em 4% 7 0 %2 11.

Presidente




