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I - RELATORIO

Com o Projeto de Lei n® 1.041, de 2011, pretende o seu nobre
autor, Deputado Dr. Ubiali, regular a remuneracdo das permissionarias lotéricas
referente ao recebimento de tributos e pagamento de servigos publicos.

Quanto ao recebimento de tributos federais e tarifas relativas a
servicos publicos sob responsabilidade da Unido, caberia a Caixa Econdmica Federal a
definicdo do valor dessa remuneracao, conforme o art. 1° do projeto. Para tanto,
haveria de ser respeitada a compatibilidade da remuneracdo face aos custos
operacionais e financeiros das permissionarias lotéricas.

J& o recebimento de tributos estaduais e municipais, tratado no
art. 2° do projeto, estaria submetido a negociacdo direta entre os entes daquelas
esferas de governo e as permissionarias lotéricas ou suas entidades representativas.

O autor justifica a apresentacdo do projeto com base em um
estudo de viabilidade econdmica, elaborado por aquelas permissionarias, que teria
demonstrado a insuficiéncia dos valores remuneratérios hoje praticados, sugerindo um
reajuste de 57 % para recuperacao do equilibrio financeiro das lotéricas.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

A atuacdo das casas lotéricas na captacdo de apostas decorre de
permissao outorgada pela Caixa Econémica Federal, com base na Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

Além dos servicos lotéricos, esses permissionarios atuam
também como correspondentes da Caixa Econémica Federal, autorizados pelo Banco
Central, recebendo contas de concessionarias (agua, luz e telefone), carnés,
prestacfes, faturas e documentos de diversos convénios, bem como pagando
beneficios sociais, com o objetivo de favorecer a populacdo, propiciando maior
comodidade.

Segundo informacdes colhidas no sitio da Caixa Econdmica
Federal, a comercializacdo dos produtos lotéricos, € paga por comissdo variavel
conforme o produto, a saber: Loteria Instantanea (13%); Loteria Federal (de 0% a 32%)
- atualmente é 5%; Loterias de Progndsticos (9%, descontado o adicional de 4,5%
previsto na forma da Lei 9.615/98 e Medida Provisoria n°® 2.049). A prestacdo do
servico de recebimento de tributos e tarifas € remunerada conforme tabela vigente,
definida pela Caixa Econdmica Federal.

Por se tratar de servico objeto de permisséao, a relagdo comercial
entre a Caixa Econdmica Federal e as unidades lotéricas tem como fundamento a
Regulamentacdo das Permissfes Lotéricas, nos termos da Circular Caixa n° 539, de 2
de fevereiro de 2011. A clausula 4.1.1 desse regulamento estabelece a atuacdo das
permissionarias como correspondentes da Caixa, in verbis:

"4.1.1 A PERMISSIONARIA deve atuar na funcdo de Correspondente
da CAIXA, na forma da regulamentacédo em vigor, prestando servicos
a comunidade, em decorréncia da formalizacdo de convénios
especificos entre a CAIXA e oOrgaos e entidades, bem como na
prestacao de servigcos delegados que compdem o portfolio da CAIXA."

Os referidos convénios para a prestacdo de servicos podem ser
firmados pela Caixa Econ6mica Federal em ambito nacional ou regional. Os servigos
delegados, por sua vez, sdo prestados conforme os respectivos atos de delegacao.
Ambos os tipos de servicos sdo remunerados mediante tarifa, fixada pela Caixa
Econbémica Federal, conforme a clausula 8.3 do regulamento, que dispde:
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"8.3 Pela comercializagdo de produtos conveniados, prestacao de
servicos delegados e atuacdo na funcdo de Correspondente da
CAIXA, a PERMISSIONARIA recebera tarifa de remuneracéo, cujo
valor é previamente fixado pela CAIXA."

Observe-se, por esse dispositivo, que o contrato de permissao de
loterias firmado entre o permissionario e a Caixa € um contrato de adesédo, cabendo a
Caixa, Unica e exclusivamente, a fixacdo da remuneracdo pelos servicos prestados
pelo permissionario.

No entanto, a norma supracitada ndo explicita os critérios que a
Caixa deverd utilizar para fixar tal remuneracédo, o que pode deixar 0 permissionario a
mercé de qualquer decisao unilateral do outorgante.

O projeto de lei, de maneira simples, procura sanar e evitar
possiveis distorgcdes remuneratdrias, estabelecendo um critério para orientar a Caixa
na definicdo do valor a ser pago as casas lotéricas. Trata-se de medida de justica,
alinhada com o principio da razoabilidade. Segundo o jurista Celso Antdnio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2002, 142 ed., p. 91), o
principio da razoabilidade preconiza que a Administracdo, "ao atuar no exercicio de
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida".

A todo servico prestado para a Administracdo pressupde-se uma
contrapartida. No caso em estudo, a contrapartida € a justa compensacao pecuniaria.
Ora, o critério proposto pelo projeto de lei torna a decisao da Caixa mais
transparente e objetiva, uma vez que estabelece a compatibilizacao entre a
remuneracao dos servigos prestados pelo permissionario com a planilha média de seus
custos operacionais e financeiros.

O art. 2°, acertadamente, cria o fundamento legal para permitir a
negociacdo direta entre o0s entes publicos dos estados e municipios e as
permissionarias lotéricas, de modo que essas possam receber tributos e tarifas da
competéncia daqueles. Esse dispositivo possibilitara a ampliacdo do leque de servigos
oferecidos pelas casas lotéricas a populacao.

Por fim, vale ressaltar que a norma pretendida, além de nao
representar qualquer 6nus para a Administracdo, proporcionara grande comodidade
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para os cidaddos quitarem seus débitos junto ao poder publico ou aos seus
concessionarios.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
1.041, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Luciano Castro

Relator
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