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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.770-A, DE 2010

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Acrescenta ao art. 1° da Lei n° 10.866, de 04 de maio de 2004, o
repasse da arrecadacédo do Imposto de Contribuicdo de Intervencao de
Dominio Econdémico (CIDE) para atender a renovagdo da frota de
transporte publico ferroviario, aquaviario e rodoviario; tendo parecer da
Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacédo (relator: DEP.
MAURO MARIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

[l — Na Comissao de Viagao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - O Artigo 12 da Lei 10.866/2004 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes e
renovagdo da frota de transporte publico ferroviario, aquaviario e rodoviario o
percentual a que se refere o art. 159, IIl, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacdo da contribuicdo prevista no art. 12 desta Lei, inclusive os respectivos
adicionais, juros e multas moratdrias cobrados, administrativa ou judicialmente,
deduzidos os valores previstos no art. 82 desta Lei e a parcela desvinculada nos termos
do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias”.

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Contribui¢do de Interveng¢dao no Dominio Econémico (Cide) sobre combustiveis foi o
tributo que teve maior expansao no periodo de janeiro a julho deste ano, entre as
receitas administradas pela Receita Federal. Esse tributo foi responsavel pela
arrecadacdo de R$ 4.348 bilhdes no ano, o que representa uma alta real (descontada a
inflacao) de 139,7% ante o mesmo periodo de 2009.

Ocorre que é necessario fazer alguns ajustes na lei que criou a Cide, principalmente no
momento em que tema mobilidade urbana é um dos temas que mobiliza a populacao
brasileira. Portanto é necessario garantir que os recursos da CIDE sejam utilizados em
financiamentos de transportes alternativos de massa, como o aquaviario, além da
renovacao da frota do setor ferroviario.

Com a necessaria mudanca do artigo 12 da Lei 10.866/2004, os Estados brasileiros
poderao pleitear financiamento para o setor aquaviario e ferroviario.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2010.

SUELI VIDIGAL
Deputada Federal - PDT/ES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e II.
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§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedag&o prevista neste artigo ndo impede a Uniéo e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011,
20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicGes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (“Caput” do artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 27, de 2000 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n°® 56, de 2007)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I;
158, e ll; e 159, 1, a e b; e Il, da Constituicdo, bem como a base de célculo das destinacGes a
que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 27, de 2000 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003)

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a arrecadacédo
da contribuicdo social do salario-educacao a que se refere o art. 212, § 5° da Constituicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo, o percentual referido no caput deste artigo sera
de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por
cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

| — no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos
basicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saide e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

LEI N°10.866, DE 4 DE MAIO DE 2004

Acresce os arts. 1°-A e 1°-B a Lei n° 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, com o objetivo de
regulamentar a partilha com os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios da
arrecadacao da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel - Cide, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 1°-A e 1°-B:

"Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser
aplicado, obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes, o percentual a que se refere o art. 159, Ill, da
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Constituicao Federal, calculado sobre a arrecadacdo da contribuicdo prevista
no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais, juros e multas
moratorias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia util do més subsequiente ao do
encerramento de cada trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta
para essa finalidade no Banco do Brasil S.A. ou em outra instituicio
financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.

8§ 2° A distribuicéo a que se refere 0 § 1° deste artigo observara os seguintes
critérios:

| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria
federal e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito
Federal, conforme estatisticas elaboradas pelo Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

Il - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e
no Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme
estatisticas elaboradas pela Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP;

Il - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populagdo, conforme
apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e
o Distrito Federal.

§ 3° Para o exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao
Distrito Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.

8 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo
Tribunal de Contas da Unido na forma do § 2° deste artigo, com base nas
estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior, observado o seguinte
cronograma:

| - até o Gltimo dia util de janeiro, os 6rgdos indicados nos incisos | a I11 do
§ 2° deste artigo enviardo as informagdes necessarias ao Tribunal de Contas
da Unido;

Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os
percentuais individuais de que trata o caput deste paragrafo;

Il - até o ultimo dia util de marco, o Tribunal de Contas da Unido
republicard 0s percentuais com as eventuais alteracbes decorrentes da
aceitacdo do recurso a que se refere 0 § 5° deste artigo.
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8 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para
retificacdo dos percentuais publicados, observados a regulamentacéo e os
prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

8 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal seréo realizados com base
nos percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-
se eventuais ajustes quando do julgamento definitivo dos recursos a que se
refere o § 5° deste artigo.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o ultimo dia Gtil de outubro, proposta de programa de
trabalho para utilizacdo dos recursos mencionados no caput deste artigo, a
serem recebidos no exercicio subseqliente, contendo a descricdo dos
projetos de infraestrutura de transportes, 0s respectivos custos unitarios e
totais e os cronogramas financeiros correlatos.

8§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

| - publicar no Diario Oficial da Unido, até o ultimo dia util do ano, os
programas de trabalho referidos no § 7° deste artigo, inclusive os custos
unitarios e totais e os cronogramas financeiros correlatos;

Il - receber as eventuais alteragdes dos programas de trabalho enviados
pelos Estados ou pelo Distrito Federal e publica-las no Diario Oficial da
Unido, em até 15 (quinze) dias apds o recebimento.

§ 9° E vedada a alteragio que implique convalidacdo de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.

8 10. Os saques das contas vinculadas referidas no § 1° deste artigo ficam
condicionados & inclusdo das receitas e a previsdo das despesas na lei
orcamentaria estadual ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das
despesas constantes dos programas de trabalho referidos no § 7° deste
artigo.

8 11. Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgdos competentes, 0s
Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o ultimo dia atil de fevereiro, relatério contendo
demonstrativos da execucdo orcamentéria e financeira dos respectivos
programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no 8§ 1°
deste artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.

8 12. No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar
suas propostas de programa de trabalho para o exercicio até o ultimo dia util
de fevereiro, cabendo ao Ministério dos Transportes publica-las até o ultimo
dia atil de marco.
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8 13. No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere o
8§ 7° deste artigo, o Poder Executivo federal poderé determinar a instituicdo
financeira referida no § 1° deste artigo a suspensdo do saque dos valores da
conta vinculada da respectiva unidade da federacdo até a regularizacdo da
pendéncia.

8 14. Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e
atualizados, relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficarao
a disposicédo dos orgaos federais e estaduais de controle interno e externo.

8 15. Na definicdo dos programas de trabalho a serem realizados com os
recursos recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos
Ministérios dos Transportes, das Cidades, e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, os Estados e o Distrito Federal atuardo de forma conjunta, visando a
garantir a eficiente integracdo dos respectivos sistemas de transportes, a
compatibilizacdo das agdes dos respectivos planos plurianuais e o alcance
dos objetivos previstos no art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002."

"Art. 1°-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no
caput do art. 1°-A desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados
aos seus Municipios para serem aplicados no financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes.

8 1° Enquanto ndo for sancionada a lei federal a que se refere o art. 159, §
4°, da Constituicdo Federal, a distribuicdo entre os Municipios observaréa os
seguintes critérios:

| - 50% (cinglenta por cento) proporcionalmente aos mesmos critérios
previstos na regulamentacdo da distribuigdo dos recursos do Fundo de que
tratam os arts. 159, I, b, e 161, 11, da Constituicdo Federal; e

Il - 50% (cinqlienta por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme
apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

§ 2° Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios serdo
calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do § 1° deste artigo,
observado, no que couber, o disposto nos 88 4° 5° e 6° do art. 1°-A desta
Lei.

8 3°(VETADO)
8 4° Os saques das contas vinculadas referidas no § 3° deste artigo ficam

condicionados a incluséo das receitas e a previsdo das despesas na lei
orcamentaria municipal.
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8 5° Aplicam-se aos Municipios as determinacGes contidas nos 88 14 e 15
do art. 1°-A desta Lei."

Art. 2° (VETADO)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Alfredo Nascimento

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a Lei n° 10.866/2004 para estabelecer
no art. 1°-A, o qual a referida lei acrescenta a Lei n° 10.336, de 2001, que o repasse
da arrecadacao do Imposto de Contribuicdo de Intervencdo de Dominio aos Estados
e ao Distrito Federal serd destinado também a atender a renovacao da frota do
transporte publico ferroviario, aquaviario e rodoviario.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II-VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a redagéo do art. 1°-A
que a Lei n° 10.866, de 2004, acrescentou a Lei n° 10.336, de 2001, a qual “Institui
Contribuigc&o de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagéo e
a comercializacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (CIDE), e da outras providéncias”.

Nesse art. 1°-A prevé-se que o produto da arrecadacao da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico entregue pela Unido aos Estados e Distrito
Federal sera obrigatoriamente aplicado no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes. Este PL n°® 7.770, de 2010, em analise, pretende
ampliar a aplicacdo desses recursos da CIDE na renovacéo da frota de transporte
publico ferroviario, aquaviario e rodoviario.

A necessidade de concretizacdo de um programa de renovacao da frota
de veiculos automotores no Pais é questao que ja vem sendo levantada ha varios
anos nesta Casa e que nao teve, até agora, um equacionamento conclusivo, uma
vez que oS entraves a um programa dessa ordem sempre situam-se no ambito de
financiamento das operagbes correspondentes. Tais bloqueios pretendem ser
eliminados com a proposi¢cao em pauta. No Brasil, constata-se que grande parte dos
veiculos automotores em circulagdo rodoviaria tém idade média de 15 anos e
manutencdo precaria, o que acaba produzindo engarrafamentos e acidentes de
transito, além de poluicdo ambiental. A insercdo na malha viaria do Pais de milhares
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de veiculos novos por ano, que passam a disputar espacgo nas vias com os veiculos
velhos, adensa cada vez mais o trafego, o que agrava o0 preocupante quadro
existente. Para reverter essa situacdo, sera necessario, portanto, a implantacao de
um programa de renovagdo da frota que permita a retirada de circulagdo dos
veiculos precarios.

O transporte ferroviario e o aquaviario também necessitam renovar sua
frota de composicdes e embarcacoes, seja por questdes de seguranca, seja por
necessidade de modernizacdo dos equipamentos, para alcangar maior eficacia na
prestacdo dos servigos.

Temos de reconhecer que a iniciativa em pauta representa um passo
importante para a viabilizacdo do programa de renovacdo da frota de veiculos
automotores no Pais.

Pelo exposto, somos pela aprovacéo do PL n° 7.770, de 2010.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2011.

Deputado MAURO MARIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.770/2010, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis, Lazaro Botelho e Hugo Leal
- Vice-Presidentes, Abelardo Camarinha, Alberto Mourdo, Anderson Ferreira, Carlos
Roberto, Devanir Ribeiro, Diego Andrade, Edinho Araujo, Eduardo Sciarra, Giroto,
Jaime Martins, Janio Natal, Jodo Bittar, José Chaves, Jose Stédile, Leonardo
Quintdo, Lourival Mendes, Lucio Vale, Mauro Lopes, Milton Monti, Newton Cardoso,
Vanderlei Macris, Ronaldo Benedet e Zonta.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2011.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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