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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 1.023, de 2011,
proposto pelo deputado Espiridido Amin. A iniciativa acrescenta dispositivos a
Lei n® 9.277, de 1996, para estipular que se conceda isencdo de pagamento de
pedagio para o veiculo cujo proprietario resida ou trabalhe, permanentemente,
no municipio onde se localiza a praca de cobranca. De acordo com o projeto, €
necessario que o proprietario tenha seu veiculo cadastrado, periodicamente,
pelo poder concedente e pelo concessionario da rodovia, para que possa
usufruir do beneficio. A proposta esclarece que 0 concessionario podera
reclamar ao poder concedente a correcdo dos valores tarifarios, de sorte a
compensar as perdas financeiras advindas da gratuidade imposta por lei.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a proposicao
baseia-se no Projeto de Lei n° 3.062, de 2008, da deputada Angela Amin.
Afirma o deputado Espiridido Amin que, embora tenha sido arquivada por forca
do que determina o art. 105 do Regimento Interno, a citada iniciativa recebeu
aprovacao das Comissdes de Viacéo e Transportes e de Finangas e Tributag&o
e, antes do término da ultima legislatura, ja havia recebido parecer favoravel do
relator na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania. Entende, enfim,
gue a matéria reine qualidades bastantes para ser recolocada em discussao.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como bem lembrou o autor do projeto de lei, deputado
Espiridido Amin, recentemente a matéria foi examinada e aprovada por esta
Comissdo. Apreciavamos, entdo, o Projeto de Lei n° 3.062, de 2008, que
acabou merecendo alguns aperfeicoamentos propostos pelo relator, deputado
Vanderlei Macris.

Noto que a proposta que agora nos € encaminhada para
andlise ja conta com as modificacdes introduzidas no texto daquele projeto de
lei por esta Comisséo. Trata-se, portanto, de proposi¢cdo madura, que colheu os
frutos do trabalho deste colegiado.

Em vista disso, creio ser desnecessario empreender o
esforco de lancar mado de novos argumentos para convencer os membros
desta Comisséo da conveniéncia do projeto. Retomo, se me é permitido, parte
do voto apresentado pelo relator na oportunidade do exame do PL n° 3.062/08,
com o qual este colegiado anuiu. Creio que ali estdo reunidos motivos
suficientes para que, mais uma vez, oferecamos nosso apoio a matéria. Segue,
portanto, a transcricao do texto.

“‘Uma critica comum ao estabelecimento de cobranca de
pedagio nas rodovias federais foi 0 embaraco criado ao deslocamento de curta
distancia, de caracteristica urbana, dentro de um mesmo municipio ou entre
dois municipios contiguos. De fato, algumas localidades foram mais afetadas
do que outras, em virtude da instituicdo de praca de pedagio em seu territorio.

A solucéo para o problema tem sido buscada pela via
legislativa — gratuidade para os veiculos do municipio onde se localiza a praca
de pedagio — ou, o que tem se mostrado factivel em alguns casos, pela
construcdo de vias paralelas, capaz de absorver o trafego de natureza local.



Acessoriamente, ao menos de parte do governo federal, parece ter havido nas
experiéncias recentes de concessao rodoviaria o proposito de se evitar 0 mais
possivel que trechos rodoviarios urbanos acolhessem pracas de cobranca de
pedagio.

Todavia, se de um lado a administracdo federal parece
admitir que pracas de cobranca de pedagio podem, sim, interferir
negativamente na rotina das areas urbanas nas quais forem instaladas, de
outro ainda ndo se mostrou propensa a instituir mecanismos regulatorios que
deem conta do problema enfrentado por milhares de municipes ao longo de
rodovias federais exploradas sob concessao.

Isso, de certa forma, obriga o Parlamento a tomar a frente
da discusséo, assim como o legitima a procurar entre as propostas legislativas
em curso aquela que melhor responda ao desafio de evitar ou amenizar o
prejuizo dos que precisam conviver com praca de pedagio no territério de seu
municipio.

Nesse sentido, creio que o Projeto de Lei n.° 3.062, de
2008, é bastante oportuno. Primeiro, por conceder a isen¢do de pagamento de
pedagio ndo apenas para 0s gue residam no municipio em que foi instalada a
praca de pedagio — o que era objetivo de alguns projetos que ja tramitaram
nesta comissdo -, mas também aqueles que ali exercam atividades
profissionais permanentes, embora com domicilio em outra localidade.
Segundo — e no mesmo caminho de tratar a questdo de forma abrangente -,
porque estende a referida isencdo as rodovias federais que, delegadas aos
estados, sejam exploradas mediante cobranca de pedagio.

E bom notar, em face do pequeno nimero de pracas de
pedagio em cada concessdo e, por conseguinte, do pequeno numero de
municipios beneficiados com a isen¢do proposta, que pouca diferenca fara, no
somatorio das receitas da concessdao, a retirada das contribuicbes de usuarios
de algumas poucas localidades. De qualquer modo, vale aqui frisar que a
concessiondria, ante as gratuidades concedidas por via legal, faz jus a
restituicdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, sendo portanto
imprépria a critica ao projeto que tome por base eventual prejuizo imputado ao
particular. (...).”



Em razéo de todo o exposto, voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei n°®1.023, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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Relator



