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PROJETO DE LEI N.° 1.644-A, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Dispde sobre reserva de vagas para egressos de escolas de ensino médio da regiao
geografica em que estiver situada a instituicdo federal de educacdo superior que
aderir a sistema nacional unificado de selecdo de candidatos a seus cursos de
graduacéo; tendo parecer da Comissédo de Educacéo e Cultura, pela rejeicdo deste
e dos de n°s 2666/11 e 2956/11, apensados (relator: DEP. LUIZ NOE).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A instituicdo federal de educacao superior que aderir a
sistema nacional unificado de selecdo de candidatos para cursos de graduacao
reservara, no minimo, cinquenta por cento das vagas em cada um de seus cursos
para candidatos egressos de escolas de ensino médio da regido geografica em que
a instituicao estiver situada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

A implantagdo do sistema nacional unificado de selegao para
cursos de graduacdo das instituicoes federais de educacdo superior — SISU
constituiu avanco em varios aspectos. Valorizou o Exame Nacional de Ensino Médio
— ENEM. Estabeleceu competicdo nacional antes reservada apenas aos que
detinham recursos econdmicos que lhes permitiam deslocar-se, no Pais, para
concorrer a vagas em instituicbes mais prestigiadas. Agregou importante conjunto de
instituicbes para discutir e aprimorar os procedimentos de acesso ao ensino superior
no Pais.

Mas também ocorreram efeitos indesejados, como a ocupacgao
de vagas, em determinados cursos de certas instituicbes, em propor¢cdo muita
elevada, por candidatos oriundos de outras regides geograficas, em detrimento
daqueles do préprio entorno das instituicdbes. O fendmeno tornou ainda mais
evidentes as desigualdades na qualidade da educacdo basica oferecida nas
diferentes localidades do Pais e, em grande medida, reduziu as oportunidades de
acesso das populacdes menos favorecidas as boas instituicdes publicas de
educacao superior.

O objetivo da presente proposicdo € buscar equilibrar os
méritos do sistema nacional unificado com a necessidade de dar efetivo atendimento
a demanda por educacdo superior publica de qualidade aos jovens de todas as
regibes do Pais, considerando a existéncia de diferencas na qualidade média da
educacdo basica oferecida entre essas regides (que, em certos casos, torna
desigual a competicdo, ndo por falta do estudante mas de acdo dos proprios
Poderes Publicos), e na renda das familias e na infra-estrutura de apoio aos
estudantes nas instituicbes publicas (0 que limita, para boa parte dos estudantes
mais pobres, sua mobilidade no territério nacional).
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Estou convencido de que a relevancia da iniciativa havera de
receber o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 21 de junho de 2011.

Deputado ROMERO RODRIGUES

PROJETO DE LEI N.° 2.666, DE 2011

(Do Sr. Manato)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, para determinar a reserva de
vagas em instituicbes publicas de ensino superior aos alunos que
comprovem baixa renda familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1644/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o artigo 55-A e paragrafos a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para criar reserva de vagas em instituicbes publicas de

ensino superior aos alunos de baixa renda.

Art. 2° Acrescentem-se o artigo 55-A e paragrafos a Lei n® 9.394, de 20

de dezembro de 1996, com a seguinte redagéo:

“Art. 55-A. As instituicBes publicas de ensino superior reservardo 20%
(vinte por cento) das vagas de cada curso para alunos egressos de
escolas publicas ou que comprovem baixa renda familiar.

8 1°. No caso de alunos egressos de escolas publicas, € necessério,
para efeito do determinado nesta lei, que o0s estudantes tenham
cursado integralmente o ensino publico.
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§ 2°. O critério para definicdo do nivel de renda para que o aluno seja
beneficiado com o disposto nesta Lei, levard em consideracao o Indice
de Desenvolvimento Humano. ”

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa
dias.

Art.4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Recente decisdo do Tribunal de Justica estadual considerou
inconstitucional lei do municipio de Vitéria do Espirito Santo que estabelecia reserva

de trinta por cento das vagas em concursos publicos para afrodescendentes.

O desembargador que proferiu voto divergente, aprovado depois pela
maioria do Tribunal, sendo julgada procedente a acdo de inconstitucionalidade,
alude que “ndao é a tonalidade da pele que impossibilita os afrodescendentes de

ingressarem no servigco publico municipal, mas sim a precaria situagao econémica”.

O desembargador entende também que a reserva de vagas para
afrodescendentes pode causar problemas, por instituir a “consciéncia estatal da
raca, a reserva de vagas promove a ofensa arbitraria ao principio da igualdade,
gerando discriminacédo reversa em relacdo aos brancos pobres, além de favorecer a

classe média negra, que ndo seria a mais carente dos beneficios estatais”.

Ainda outro desembargador, que acompanhou o voto divergente, aduz

gue as politicas sociais devem ser voltadas para pessoas com baixa renda.

Conforme se depreende do acima exposto, a promoc¢ao da inclusédo
social ndo deve ser balizada por raga, cor ou credo, mas sim, pela situacao

econOmica, pelo baixo nivel de renda das pessoas.
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O que importa, na realidade, é que as politicas de afirmacdo social
busquem favorecer os economicamente prejudicados, seja de que cor ou de que
raca forem. S&o pobres alijados da sociedade, quer na educacdo, na cultura, na
saude, moradia. Ndo se alimentam direito na infancia, ndo tém acesso a boas
escolas e, quando crescem sao obrigados a trabalhar para, se quiserem, cursar

ensino superior pago e, muitas vezes, de baixa qualidade.

Os pobres ndo tém como concorrer com 0s mais abastados da
sociedade que tiveram todas as possibilidades e condigbes de se prepararem e

serem aprovados nos dificeis e concorridos vestibulares das universidades publicas.

Seria diferente, e cremos que ainda sera, quando o ensino médio e
fundamental publicos forem de boa qualidade e a populacdo de baixa renda tiver
acesso as condicbes minimas de subsisténcia e de preparo para enfrentar a

concorréncia desses vestibulares.

Até la é necessério que haja uma politica de inclusdo econémico-social

gue corrija um pouco a injustica e dé acesso aos pobres as universidades publicas.

O art. 207 da Constituicido Federal dispde que “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade, entre ensino, pesquisa

e extensao’”.

Entendemos que a matéria tratada neste projeto esta acima da
autonomia administrativa concedida as universidades. E, na verdade, uma politica
publica de afirmacdo e inclusdo social, com o objetivo de desfazer injusticas

praticadas ao longo de anos.

Nesse intuito é que submetemos esse projeto a apreciagdo dos

nobres pares, solicitando sua aprovacéo, como medida de grande alcance social.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1644-A/2011



Sala das sessoes, 9 de novembro de 2011.

Deputado Federal MANATO — PDT/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
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1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢camento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior por ela
mantidas.

Art. 56. As instituicGes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada orgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracéo e
modificacOes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.
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PROJETO DE LEI N.° 2.956, DE 2011

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Disp0e sobre reserva de vagas nos cursos de graduacdo das
instituicOes federais de educacao superior, para estudantes egressos do
ensino médio publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1644/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes federais de educagcdo superior
reservarao, nos processos seletivos para ingresso em seus cursos de graduacéo,
por curso e turno, uma parcela das vagas para candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e que comprovem renda familiar
per capita de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) mensais.

8 1° A proporgéo de vagas a ser reservada na forma prevista
no caput sera no minimo igual ao percentual de familias com renda per capita de até
R$ 140,00 (cento e quarenta reais) mensais, no estado em que a instituicdo estiver
sediada, conforme apurado pelos resultados da ultima pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e publicada a época de
realizacdo do processo seletivo.

§ 2° E vedada a adogdo de qualquer outro critério, além dos
previstos nesse artigo, para a reserva de vagas a que se refere o “caput”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no exercicio subsequente ao de

sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

E fundamental a adocdo de politicas afirmativas por parte do
Poder Publico. Ainda est4d muito distante a democratizacdo do acesso a educacédo
superior publica e gratuita no Pais.

A definicdo de politicas dessa natureza deve obedecer a
critérios que atendam, de fato, aos mais necessitados, sem nenhum tipo de
discriminacdo. Nesse sentido, a reserva de vagas ou cotas sociais para ingresso nas
instituicbes federais de educacdo superior deve obedecer a dois critérios
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fundamentais: o fato de o estudante ter cursado o ensino médio em escolas publicas
e a renda familiar per capita igual ou inferior a um dado limite. S&o critérios que
contemplam o principal eixo da desigualdade na sociedade brasileira: o eixo sécio-
econdmico.

A proposta promove a valorizacdo da escola publica de nivel
médio e sua integracdo com a educacdo superior publica, ao menos no que diz
respeito as instituicdes mantidas pela Uniéo.

Além disso, a reserva de vagas ora sugerida obedece a critério
gue contempla a insercdo regional de cada instituicdo, variando de acordo com 0s
indicadores de pobreza da populacdo em cada estado, favorecendo assim a
equidade nessa estratégia de inclusao social em todo o Pais.

Estou seguro de que a relevancia do projeto havera de
merecer o indispensavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2011.
Deputado ZEQUINHA MARINHO

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Romero
Rodrigues, propde que se reserve cota equivalente a, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das vagas anuais ofertadas pelos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs ou IFs) para os egressos de escolas de ensino médio
da regido geografica em que estiver situada a instituicdo. Estipula-se no projeto a
condigdo prévia de que o IFET preste adeséo ao sistema nacional unificado (SISU)
de selecéo de candidatos a seus cursos de graduagéo.

Em favor de sua proposta, o ilustre autor argumenta,
primeiramente, que a implantagdo do SISU pelo MEC “constituiu avanco em varios
aspectos. Valorizou o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM. Estabeleceu
competicdo nacional antes reservada apenas aos que detinham recursos
econdmicos que lhes permitiam deslocar-se, no Pais, para concorrer a vagas em
instituicbes mais prestigiadas. Agregou importante conjunto de instituicbes para
discutir e aprimorar os procedimentos de acesso ao ensino superior no Pais.”
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Pondera, entretanto, que “ocorreram efeitos indesejados, como
a ocupacao de vagas, em determinados cursos de certas instituicbes, em proporcao
muita elevada, por candidatos oriundos de outras regides geograficas, em
detrimento daqueles do proprio entorno das instituicdes” e que “O fenbmeno tornou
ainda mais evidentes as desigualdades na qualidade da educacéo basica oferecida
nas diferentes localidades do Pais e, em grande medida, reduziu as oportunidades
de acesso das populacbes menos favorecidas as boas instituicdbes publicas de
educacao superior.” Conclui entdo que “O objetivo da presente proposi¢ao é buscar
equilibrar os méritos do sistema nacional unificado com a necessidade de dar efetivo
atendimento a demanda por educacao superior publica de qualidade aos jovens de
todas as regibes do Pais, considerando a existéncia de diferencas na qualidade
média da educacdo basica oferecida entre essas regibes (que, em certos casos,
torna desigual a competicdo, ndo por falta do estudante mas [por conta] de acéo dos
préprios Poderes Publicos), e na renda das familias e na infraestrutura de apoio aos
estudantes nas instituicbes publicas (0 que limita, para boa parte dos estudantes
mais pobres, sua mobilidade no territério nacional).”

A Mesa Diretora da Camara distribuiu o projeto as Comissfes
de Educacéo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, conforme
o Regimento Interno. A proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
ComissOes e tramita ordinariamente.

Na CEC, este Deputado foi, em 04/08/2011, indicado relator
da matéria. Cumpridos os prazos e formalidades, ndo se apresentaram emendas ao
projeto.

Em 22/11/2011 a Mesa Diretora ordenou que o PL n°
2.666/2011, do ilustre Deputado Manato, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional,
para determinar a reserva de vagas em instituicdes publicas de ensino superior aos
alunos que comprovem baixa renda familiar” fosse apensado ao PL 1.644/ 2011. E
em 06/02/2012 foi-lhe também apensado o PL n° 2.956/2011, de autoria do nobre
Deputado Zequinha Marinho, que “Dispde sobre reserva de vagas nos cursos de
graduacéo das instituicoes federais de educacgao superior, para estudantes egressos do
ensino medio publico.”

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Entre as medidas recentes do MEC com maior impacto no
ambito da educagdo superior nacional estdo a mudanca de perfil do ENEM — o
Exame Nacional do Ensino Médio — e a instituicdo do SISU — o Sistema de Sele¢éo
Unificada. Criado em 1998 pelo MEC para avaliar os alunos que estavam concluindo
ou ja& haviam concluido o ensino médio, o ENEM, desde 2009, teve 0 seu escopo
ampliado. Passou a ter também como finalidade democratizar as oportunidades de
acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a mobilidade académica e
induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio e com isso, tornou-se na
pratica um “vestibular unificado” utilizado para ingresso em praticamente todas as
universidades publicas e também em centenas de instituicbes privadas. Do ponto de
vista quantitativo, em 1998 haviam sido 157.221 os inscritos no ENEM; em 2002, foi
1,829 milhdo; em 2006, 3,743 milhdes; em 2009, ano da mudanca de perfil do
programa, foram 4,576 milhdes de inscritos. Em 2011, atingiu-se o recorde de 6,222
milhdes de inscricdes.

O MEC vem também implementando, desde 2010, o Sistema
de Selecdo Unificada (SiSU) para selecionar os candidatos as vagas das
instituicdes publicas de ensino superior que utilizardo a nota do ENEM como Unico
critério de acesso no processo seletivo. Os interessados pesquisam na internet as
instituicbes e 0s respectivos cursos participantes e selecionam conforme seu
interesse. Na 12 edicdo foram oferecidas pelo SISU 47,9 mil vagas em cursos
superiores que utilizaram o ENEM 2009 como processo seletivo. Em janeiro de
2012, 3.411.111 candidatos se inscreveram para disputar as 108.552 vagas
colocadas a disposicdo pelos cursos superiores publicos e privados que aderiram ao
SISU em todo o Brasil.

Os percalcos de implantacdo e desenvolvimento dos novos
programas ENEM e SiSU nédo retiram sua importancia respectivamente como inédito
vestibular unificado, complementado por um &gil e democréatico sistema de
distribuicdo de vagas, de alcance nacional.

Entretanto, uma preocupacdo, vocalizada pelo ilustre
proponente do projeto de lei principal se faz presente: evitar com que haja uma
‘invasao” de alunos de outras regides geograficas brasileiras, com melhores notas
no ENEM, em universidades e IFETs das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
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cortando as chances de formacéo e qualificacao profissional dos jovens das regifes
em que tais instituicdes se localizam.

Os autores dos projetos apensados, por sua vez, preocupam-
se, ambos, em assegurar condicfes propicias ao acesso dos candidatos mais
pobres a universidade por meio da reserva de vagas, independentemente de cor,
raca e credo mas na dependéncia de critérios sécio-econémicos.

N&o obstante o mérito educacional das propostas analisadas e
as elevadas raz0es que conduzem oS proponentes a apresentarem suas
proposicbes, coloca-se aqui o problema do “vicio de iniciativa”, decorrente de
projetos de lei oferecidos por entes sem competéncia constitucional para tanto. Ou
seja, a Constituicdo Federal estabelece competéncias exclusivas para a propositura
de determinadas leis, as quais devem ser elaboradas apenas por determinado Poder
da Republica. Salvo melhor juizo, parece ser o caso dos projetos aqui examinados,
na medida em que preveem reserva de cota de vagas de acesso a Instituicoes
universitarias federais, que gozam de autonomia assegurada constitucionalmente.

No sentido de coibir, ainda em seu ambito, o tramite de
Proposicbes que, embora relevantes, poderdo nao seguir sSeu curso por
inconstitucionalidade, a Comissdo de Educacdo e Cultura tem recomendado a
rejeicdo dos projetos de lei que incorram em vicio de iniciativa. E no caso de
apresentarem mérito, a CEC conforme o Regimento recomenda sejam direcionados
ao Executivo por meio de “Indicacao”.

Assim, somos levados a rejeitar os projetos de lei n° 1.644, de
2011, que “Dispde sobre reserva de vagas para egressos de escolas de ensino
meédio da regido geografica em que estiver situada a instituicdo federal de educacéao
superior gque aderir a sistema nacional unificado de selecdo de candidatos a seus
cursos de graduagao”, de autoria do nobre Deputado Romero Rodrigues, e seus
apensados, o PL n°® 2.666/2011, do ilustre Deputado Manato, que “Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, para determinar a reserva de vagas em instituicbes publicas de
ensino superior aos alunos que comprovem baixa renda familiar”, e o PL n°
2.956/2011, de autoria do nobre Deputado Zequinha Marinho, que “Dispde sobre
reserva de vagas nos cursos de graduacdo das instituicbes federais de educacédo
superior, para estudantes egressos do ensino médio publico”.
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E por reconhecermos nas propostas mérito educacional,
solicitamos da Comissao de Educacéo e Cultura que encaminhe ao Poder Executivo
Indicacdo por meio da qual fazemos questdo de apresentar as ideias dos ilustres
proponentes ao Senhor Ministro da Educacdo Aluizio Mercadante, sugerindo sua
implementacéo.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado LUIZ NOE

Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. Luiz Noé€)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a sugestdo de reserva de
vagas em estabelecimentos federais de ensino
superior para egressos de escolas publicas de
ensino médio e para candidatos selecionados por
critérios socioecondémicos, nas condicbes que
especifica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicagdo em anexo, sugerindo ao MEC a reserva de vagas em estabelecimentos
federais de ensino superior para egressos de escolas publicas de ensino médio e
para candidatos selecionados por critérios socioeconémicos, nas condicdes que
especifica.
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Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado LUIZ NOE

INDICACAO N2, DE 2012
(Do Sr. Luiz Noé)

Sugere a reserva de vagas em
estabelecimentos federais de ensino superior
para egressos de escolas publicas de ensino
médio e para candidatos selecionados por
critérios socioeconémicos, nas condicbes que
especifica.

Excelentissimo Senhor Ministro Aluizio Mercadante:

A Comissao de Educacdo e Cultura (CEC) da Camara dos
Deputados tendo em vista o que estabelecem a sua Sumula n°® 1 de
Recomendacdes aos Senhores Relatores, e a Sumula de Jurisprudéncia n°® 01, de
1994, da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) desta Casa,
recomenda que as propostas parlamentares com mérito, que tratem de matéria de
iniciativa do Poder Executivo, sejam enderecadas a &rea governamental
concernente, por meio de ‘Indicagao ao Executivo’.

Em cumprimento a tal recomendacgdo, respeitosamente
apresentamos ao exame de Vossa Exceléncia propostas de criacdo de reserva de
vagas em estabelecimentos federais de educacao superior.

O ilustre Deputado Romero Rodrigues é o autor do projeto de
lei n°® 1.644/2011, que “Dispde sobre reserva de vagas para egressos de escolas de
ensino medio da regido geografica em que estiver situada a instituicao federal de
educagéao superior que aderir a sistema nacional unificado de sele¢éo de candidatos
a seus cursos de graduagao”, do qual assumimos a relatoria. Pretende ele que no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das vagas anuais ofertadas pelos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFETs ou IFs) que aderirem ao
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Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), se enderecem aos estudantes egressos de
escolas de ensino meédio da regido geografica em que estiver situado o IFET. A esta
proposicdo se apensam ainda os projetos PL n°® 2.666/2011, do eminente Deputado
Manato, que “Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional, para determinar a reserva de vagas em
instituicbes publicas de ensino superior aos alunos que comprovem baixa renda
familiar” e o PL n°® 2.956/2011, do nobre Deputado Zequinha Marinho, que “Dispde
sobre reserva de vagas nos cursos de graduacéao das instituicoes federais de educacgao
superior, para estudantes egressos do ensino médio publico.”

O ilustre proponente do projeto principal argumenta, em favor
de sua proposta, que a implantagcéo do SISU pelo MEC “constituiu avangco em varios
aspectos. Valorizou o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM. Estabeleceu
competicdo nacional antes reservada apenas aos que detinham recursos
econdbmicos que lhes permitiam deslocar-se, no Pais, para concorrer a vagas em
instituicbes mais prestigiadas. Agregou importante conjunto de instituicbes para
discutir e aprimorar os procedimentos de acesso ao ensino superior no Pais.”
Pondera, entretanto, que “ocorreram efeitos indesejados, como a ocupagao de
vagas, em determinados cursos de certas instituicées, em propor¢cdo muita elevada,
por candidatos oriundos de outras regibes geograficas, em detrimento daqueles do
préprio entorno das instituicbes” e que “O fendmeno tornou ainda mais evidentes as
desigualdades na qualidade da educacdo basica oferecida nas diferentes
localidades do Pais e, em grande medida, reduziu as oportunidades de acesso das
populagdes menos favorecidas as boas instituicdes publicas de educacgao superior.”

Conclui entdo que “O objetivo da presente proposi¢ao € buscar
equilibrar os méritos do sistema nacional unificado com a necessidade de dar efetivo
atendimento a demanda por educacao superior publica de qualidade aos jovens de
todas as regibes do Pais, considerando a existéncia de diferencas na qualidade
média da educacado basica oferecida entre essas regifes (que, em certos casos,
torna desigual a competicdo, ndo por falta do estudante mas [por conta] de acédo dos
préprios Poderes Publicos), e na renda das familias e na infraestrutura de apoio aos
estudantes nas instituicbes publicas (o que limita, para boa parte dos estudantes
mais pobres, sua mobilidade no territdrio nacional).”

Senhor ministro: entendemos que entre as medidas recentes

do MEC com maior impacto no ambito da educacdo superior nacional estdo a
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mudanca de carater do ENEM — o Exame Nacional do Ensino Médio —, a partir de
2009, e a criacédo do SISU - o Sistema de Selecéo Unificada, em 2010.

Instituido em 1998 pelo Ministério de Educacdo (MEC) para
avaliar os alunos que estdo concluindo ou ja concluiram o ensino médio, o ENEM,
desde 2009, teve de fato o seu escopo ampliado. Do ponto de vista quantitativo,
basta lembrar que em 1998, foram 157.221 os inscritos no Exame; em 2002, 1,829
milhdo; em 2006, 3,743 milhdes; em 2009, ano da mudanca de perfil do programa,
foram 4,576 milh8es de inscritos e em 2011, atingiu-se o recorde de 6,222 milhdes
de inscricdes. O governo federal, por meio do MEC e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a partir de 2009
transformou o ENEM em exame de selecdo unificado, utilizado parcial ou
unicamente nos processos seletivos de dezenas de universidades publicas federais
(e também por centenas de instituicbes privadas). O ENEM, a partir de entéo,
assumiu a finalidade de democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais
de ensino superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturacao
dos curriculos do ensino médio.

Em 2011 as provas para os milhdes de inscritos se realizaram
em outubro e a regido Sudeste registrou 0 maior numero de inscritos, com 1,972
milhdo de candidatos habilitados para as provas; na segunda colocacdo ficou o
Nordeste (1.692.830) seguido das regibes Sul (667.581), Norte (552.511) e Centro-
Oeste (481.900) sendo os estudantes de Sdo Paulo foram maioria entre o0s inscritos
(901 mil). Segundo o INEP, dos estudantes que estavam cursando o ultimo ano do
ensino médio (concluintes), 8 em cada 10 estavam matriculados no setor publico, ou
seja, 1.224.157 vinham de escolas publicas e 276.465 estudavam em instituicdes
privadas.

Sabemos que todas as universidades federais fizeram uso,
ainda que diferenciado, das notas do ENEM para acesso a seus cursos em 2012: o
Enem 2011 foi a Unica forma de selecdo em pelo menos 30 delas; em outras seis a
selecdo foi feita somente com a nota do Enem (mas ndo necessariamente pelo
SiSU). Também IFETs facultaram 0 acesso a seus cursos superiores por meio do
ENEM 2011.

O MEC vem também implementando, desde 2010, o Sistema
de Selecao Unificada (SiSU) para selecionar os candidatos as vagas das instituicdes
publicas de ensino superior que utilizam a nota do ENEM como critério Gnico de
acesso em seus processos seletivos. Na 12 edicao foram oferecidas pelo SISU 47,9
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mil vagas em cursos superiores que utilizaram o ENEM 2009 como processo
seletivo. Em janeiro de 2012, 3.411.111 candidatos se inscreveram para disputar as
108.552 vagas colocadas a disposicdo em cursos superiores das instituicbes que
aderiram ao SISU em todo o Brasil.

O SiSU, que pode ser considerado um sucesso, ja se expandiu
em 2011 para as instituicbes universitarias publicas estaduais. Pelas noticias
veiculadas pela imprensa, o MEC cogita criar sistema analogo em parceria com o
segmento privado, que anualmente amarga a ociosidade de mais de 1,5 milhdo de
vagas/ano. Dos trés milh8es de inscritos para disputar as vagas postas a disposi¢cao
pelo SISU em 2011, 83 mil candidatos foram convocados para as matriculas na 12
etapa, para uma oferta de 83.125 vagas em 83 instituicbes publicas de Ensino
Superior; havia opcoes de ingresso em 39 universidades federais, nos 38 institutos
federais, em seis instituicdes estaduais e na ENCE (Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas), ligada ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Os percalcos havidos no processo de implantacdo e
desenvolvimento dos novos ENEM e SISU nao retiram a importancia destas
experiéncias pioneiras, que na pratica tém significado a realizacdo de um tipo inédito
de vestibular unificado, complementado por um sistema mais agil e democratico de
distribuicdo e redistribuicdo de vagas em nivel nacional.

Temos conhecimento de que desde a sua implantacdo, a
mobilidade estudantil é considerada pelo MEC um dos maiores beneficios do SiSU.
No 1° semestre/2011, o estado do Rio de Janeiro foi 0 que recebeu mais estudantes:
1.714 alunos mudaram para a cidade - 15% do total de migrantes do SiSU,
significando crescimento de 51% em relacdo ao 1° semestre/2010. Sdo Paulo e
Minas Gerais, por outro lado, foram os estados que mais "exportaram" candidatos:
juntos, responderam por metade de todas as migracdes ocorridas; s6 de SP sairam
4.327 pessoas. O destino principal dos mineiros foi o0 Rio e o dos paulistas, Minas
Gerais. Os estados do Parana, Tocantins e Pernambuco também foram grandes
receptores de alunos: cerca de um terco das matriculas ali realizadas pelo SiSU foi
de estudantes de fora, ainda que as instituicdes desses estados que participaram do
SiSU tenham sido apenas seis. S0 3% dos inscritos permaneceram no Distrito
Federal e em Rondobnia, devido ao baixo nimero de vagas oferecidas pelo SiSU.
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Senhor Ministro: mesmo que a realidade dos dados de 2010 e
2011 ainda néo dé razéo para maiores temores - dos estudantes que sairam de Séo
Paulo em busca de vagas em outros estados, s0 4,13% foram para universidades
das regides Norte e Nordeste; em Minas Gerais, foram 10,7%; e, no Rio de Janeiro,
17% -, de fato muitos séo, principalmente nos estados do Nordeste e Norte, 0os que
se preocupam com a possibilidade de “invasdo de estudantes forasteiros” nas
instituicbes daquelas regiées que participam do SiSU. Dai a principal motivacao do
colega Deputado Romero Rodrigues, ao apresentar sua proposicdo no sentido de
assegurar cota de pelo menos a metade das vagas dos cursos de graduacao dos
IFETS, postas a disposicao para alocacado de novos alunos por meio do SiSU, para
os estudantes egressos do ensino médio cursado na mesma regido geografica de
localizacéo dos IFETS.

Concordamos com a argumentacdo do proponente de que &
preciso “equilibrar os méritos do sistema nacional unificado [0 SiSU] com a
necessidade de dar efetivo atendimento a demanda por educacéo superior publica
de qualidade aos jovens de todas as regides do Pais, considerando a existéncia de
diferencas na qualidade média da educacao basica oferecida entre essas regides”.
Mesmo que em carater preventivo, ja que as migracdes via SiSU ainda ndo estejam
gerando distor¢cdes importantes nacionalmente, entendemos ser prudente garantir,
por meio de cotas, que os IFETs possam assumir sua missao de elevar a formacao
e a qualificacdo profissional dos jovens nas diversas regides em que se localizam.
Acreditamos ainda que uma reserva de vagas desta magnitude nao trara grande
impacto a tdo desejada mobilidade estudanti que o SiSU tem conseguido
proporcionar.

Os demais dois projetos apensados a Proposicdo que
acabamos de analisar pretendem, em sentido semelhante, assegurar beneficios
respectivamente a egressos de escolas publicas de ensino médio — é o caso do
projeto de autoria do Deputado Zequinha Marinho — e a alunos de familias de
comprovada condicdo socioecondmica desfavoravel (a proposicdo do Deputado
Manato). Entendem também eles que sem essa protecao na forma de reserva de
vagas, dificilmente tais candidatos ao ensino superior publico federal disputaréo,
com sucesso, um lugar nas universidades.

Senhor Ministro: ndo € dificil constatar que as ideias destes
trés nobres parlamentares representariam um aprofundamento interessante das
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politicas afirmativas postas em curso pelo governo federal e que tanto ja tém
ajudado os jovens menos abonados de nosso pais.

Na certeza de que Vossa Exceléncia, com sua rara
sensibilidade e competéncia, ira aderir a mais este justo pleito do Legislativo,
apresentando-o apropriadamente aos reitores dos Institutos de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia e das Universidades Federais de todo o Brasil, despedimo-nos,
manifestando nossos costumeiros votos de respeito e consideracao.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado LUIZ NOE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.644/2011, o PL n°®2.666/2011, e o PL n°® 2.956/2011,
apensados, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Noé.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Pedro Uczai e Paulo Rubem Santiago -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alex Canziani, Alice Portugal, Biffi, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Izalci, Joaquim Beltrdo, Jorge Boeira, Luiz Noé, Professor Setimo,
Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Aline Corréa, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Gilmar Machado, Jorginho Mello, Marcos Rogério e Nilson Leit&o.

Sala da Comissdo, em 5 de setembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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