CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 1.571, DE 2011
(Do Sr. Marcio Bittar)

Disciplina as condi¢cbes para a nomeagao para cargos em comisséo e
funcdes de direcdo na Administracdo Publica Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1163/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As nomeacdes para 0s cargos em comissao e funcdes
de direcdo na Administracdo Direta da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes bem
como das Empresas Publicas, obedeceréo aos critérios estabelecidos por esta Lei:

Art. 2° Ficam impedidos de serem nomeados para cargos em
comissdo e fungBes comissionadas na Administracdo Publica federal os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes:

| - contra a economia popular, a fé publica, a administracéo
publica e o patriménio publico;

Il - contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

Il - contra 0 meio ambiente e a saude publica;

IV - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

V - de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacédo a perda do cargo ou a inabilitacéo para o exercicio de funcao publica;

VI - de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

VIl - de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos;

VIII - de reducéo a condigdo analoga a de escravo;
IX - contra a vida e a dignidade sexual; e

X - praticados por organizacgao criminosa, quadrilha ou bando;
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Art. 3° Os indicados para o exercicio de cargos em comissao e
funcBes comissionadas na Administracdo Publica federal devera apresentar todas as
certiddes comprobatorias da idoneidade exigida, antes da efetivacdo da homeacéo,
devendo assinar, também, declaracdo de ndo encontrar-se incluido em nenhuma
das vedacdes elencadas no art. 2° desta Lei, respondendo, nas instancias cabiveis,
em caso de falsa declaracéao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal elenca os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficacia, sobre os quais se baseia a
administracdo publica.

Ora, para garantir o atendimento de tais principios constitucionais
é fundamental que o Estado busque estabelecer pressupostos éticos para os agentes
publicos, ndo s6 os ocupados em carater efetivo, mas também para os cargos em
comissao e funcbes comissionadas.

Dessa forma, sob o impacto positivo representado pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa,
gue representou um grande avanco na consolidacdo dos valores democraticos, €
gue apresentamos o presente Projeto de Lei, ampliando o seu alcance para que ele
incida também sobre o0s ocupantes de cargos em comissdo e funcdes
comissionadas no ambito do Servico Publico Federal.

Entendemos que a exigéncia de uma conduta antecedente
proba ndo deve ficar restrita agueles que buscam um mandato eletivo, devendo ser
uma exigéncia em todos os setores da sociedade e, particularmente, para 0s
servidores publicos, que personificam o Estado e devem, portanto, pautar-se pela
ampla moralidade e a ética.

Diante do exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares para sua
aprovagao.
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Sala das Sessofes, em 14 de junho de 2011.

Deputado MARCIO BITTAR

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e 0
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual
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concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé puablica, a administragdo publica e o
patrimonio publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica;

6. de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

7. de tréafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacgdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cbes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdao de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢éo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico,
que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, para a elei¢cdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliqguem cassacdo do registro ou
do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;

k) o Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do Distrito Federal,
0 Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
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periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término da legislatura;

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenag&o ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apés o
cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por deciséo
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8
(oito) anos apds a decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servi¢o publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéao
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observandose o
procedimento previsto no art. 22;

g) os magistrados e 0s membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (0ito) anos;

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem
aos crimes de acao penal privada.

§ 5° A renlncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista
na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei
Complementar."(NR)

"Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisao proferida por érgédo
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado,
se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da
apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral
e ao O0rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedicdo de
diploma do réu." (NR)
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XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacéo
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacéo
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar;

XV - (revogado);

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam.

"Art. 26-A. Afastada pelo 6érgdo competente a inelegibilidade prevista nesta
Lei Complementar, aplicarse- a, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que
estabelece normas para as elei¢des."”

"Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade,
sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de
autoridade até que sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacdo de acimulo de servico no
exercicio das funcdes regulares.

8 2° Além das policias judiciarias, os 6rgaos da receita federal, estadual e
municipal, os tribunais e 6rgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de
Controle de Atividade Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Publico
Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas atribuigdes
regulares.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatérios mensais de
atividades fornecidos pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for o caso, a devida
responsabilizacéo."

"Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, €, h, j, I e n do inciso | do
art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da interposi¢éo do recurso.

8§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.
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8§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

8§ 3° A prética de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitacao do recurso, acarretara a revogacao do efeito suspensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderao
ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Art. 4° Revoga-se 0 inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.
Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Indcio Lucena Adams

FIM DO DOCUMENTO
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