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Vem a esta Comissao, para exame e decisédo, o Projeto de Lei
Complementar n° 265, de 2007 (PLS 412/2003), de iniciativa do saudoso e
eminente Senador Anténio Carlos Magalhées.

A proposicao esta estruturada na forma adiante exposta.

O art. 1° acrescenta a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para atribuir ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmico (Cade),
competéncia para prevenir e reprimir as infracbes contra a ordem econoémi-
ca no ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994.

No art. 2°, acrescentam-se paragrafos Unicos aos arts. 7°, 14 e
38 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. O primeiro, para explicitar a
competéncia do Plenario do Cade para zelar pela defesa da concorréncia
no ambito do Sistema Financeiro Nacional; o segundo, para afirmar que as
atribuicdes deferidas a Secretaria de Direito Econdmico aplicam-se as ope-
racoes e instituicbes do Sistema Financeiro Nacional; e o terceiro, para de-



finir que a Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fa-
zenda cabera, querendo, proferir parecer sobre as matérias de sua especia-
lizacdo, o qual devera ser apresentado antes do encerramento da instrugao
processual.

No art. 3°, da-se nova redacéo as alineas ¢ e g do inciso X do
art. 10° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para resguardar a
competéncia do Cade, nas hipoteses em que o Banco Central do Brasil
conceda autorizacdo as instituicbes para “serem transformadas, fundidas,
incorporadas ou ter alterado, por alienacao ou transferéncia a qualquer titu-
lo, seu controle acionario” ou para “alienar ou, por qualquer forma, transferir
0 seu controle acionario”.

No art. 4°, reitera-se, mediante acréscimo do inciso XIV, a
competéncia privativa do Banco Central do Brasil para “decidir acerca de
atos de concentracao entre instituicbes financeiras que afetem a confiabili-
dade e seguranca do Sistema Financeiro Nacional, ao passo que, no
acrescido 8§ 3°, afirma-se que o Banco Central do Brasil, no exercicio da
competéncia a que se refere esse inciso XIV, em concluindo que o ato de
concentracdo nao afeta a confiabilidade e a seguranca desse Sistema, en-
caminhard, de imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela defesa
da concorréncia.

No art. 5°, acrescenta-se a Lei n° 5.595, de 31 de dezembro
de 1964, o art. 46-B, segundo o qual o exame dos atos de concentragao e a
punicdo das condutas lesivas a concorréncia praticadas por instituicoes fi-
nanceiras anteriormente a vigéncia da Lei Complementar que resultar do
Projeto sob exame.

No art. 6°, cuida-se de dar nova redacao ao art. 53 da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994, alterado pela Lei n° 11.482, de 31 maio de
2007, para regular as situacdes de suspensao do processo administrativo,
nos casos em que o representado venha a assumir compromisso de cessao
da pratica sob investigacédo ou dos efeitos lesivos, sempre que o Cade en-
tender que esse compromisso atende aos interesses protegidos pela Lei.

O art. 7° estabelece que a vigéncia dar-se-a 90 (noventa) dias
apos a publicacao da Lei.

Finalmente, o art. 8° revoga 0 8§ 2° do art. 18 da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, segundo o qual o Banco Central do Brasil, no
exercicio da fiscalizacdo que lhe compete, regulara as condi¢cdes de con-



corréncia entre instituicées financeiras, coibindo-lhes os abusos com a apli-
cacdo da pena prevista na aludida Lei.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissédo também a
analise dos aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢coes que importem aumento ou diminuicao da receita ou da despe-
sa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano pluria-
nual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual.

A matéria tratada no projeto ndo versa sobre matéria orcamen-
taria, mas a aspectos eminentemente normativos e, em decorréncia, nao
promovera consequéncia as leis que dispéem sobre o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual da Unido.

Na verdade, cuida de solucionar, sob a visdao do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdémica (Cade), conflito de competéncia com o
Banco Central do Brasil, no que respeita aos atos de concentracdo e que
tais pertinentes a instituicbes financeiras. Esse conflito foi exaustivamente
exposto no Parecer n° AGU/ LA- 01 /2001, de 28 de marco de 2001, adota-
do em 05 de abril seguinte, pelo entdo Advogado- Geral da Unido, hoje Mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal, GILMAR FERREIRA MENDES, e
aprovado pelo Presidente da Republica, nessa ultima data, o que lhe confe-
riu efeito normativo perante a Administracdo Publica Federal.

De fato, nesse Parecer, os itens 96 e 97 sao conclusivos:

“ 96. A vista de todo o exposto, parece-me licito concluir, em
sintese, que a luz da legislacdo vigente, a competéncia para analisar e
aprovar os atos de concentracédo das instituicbes integrantes do sistema fi-
nanceiro nacional, bem como de regular as condi¢cdes de concorréncia en-
tre instituicdes financeiras, aplicando-lhes as penalidades cabiveis, é priva-
tiva, ou seja, exclusiva do Banco Central, com exclusdo de qualquer outra
autoridade, inclusive o CADE.

97. Esse é o modelo que foi adotado pela legislacdo vigente.
Caso se entenda que esse nao € o melhor modelo, a ado¢céao de outro de-



pendera de modificacdo dos dispositivos da Lei n° 4.959/ 64 aqui analisado,
0 gue somente podera ser feito mediante lei complementar”

Ora, o projeto de lei complementar sob andlise resolve essa
questdo formal, qual seja, a necessidade de lei complementar para discipli-
nar a matéria, do mesmo modo como resolve a modificacdo nas competén-
cias de duas autarquias federais, 0o CADE e o BANCO CENTRAL DO BRA-
SIL (CF/88: art.37, inciso XIX).

Em raz&do do exposto, VOTO pela NAO IMPLICACAO DA MA-
TERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUICAO DA RECEITA da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e or-
camentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 265, de 2007, e da Emenda
da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC) e, NO MERITO, pela APROVACAO do Projeto de Lei Comple-
mentar n°® 265, de 2007, e da emenda adotada pela CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Dep. Pauderney Avelino - DEM/AM
Relator



