PROJETO DE LEI N.° , DE 2011
(Do Sr. Arolde de Oliveira)

Altera a Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para estabelecer a
obrigatoriedade de exibicdo de mensagens
educativas de combate a exploracao sexual
de criancas e adolescentes na midia
eletronica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de
1962, para estabelecer a obrigatoriedade de exibicAo de mensagens
educativas de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes na
midia eletrdnica.

Art. 2° Acrescente-se o art. 38-A na Lei n.° 4.117, de 27
de agosto de 1962, com a seguinte redacao:

‘Art. 38-A As emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens e as emissoras autorizadas por TV por assinatura sao obrigadas a
transmitir, antes e ap0s a exibicdo de programacdo com conteudo sexual,
mensagens de combate a exploragédo sexual de criancas e adolescentes.

§ 1% Os anlncios serdo exibidos nos intervalos dos
programas, no inicio e no final de cada intervalo, com duracdo minima de 15
segundos e conterao:

| —a lei que proibe a exploragcdo sexual de menores e
adolescentes;

Il — 0o niumero de telefone para dendncias;



lll - a insercdo de adverténcia, falada e escrita, sobre a
penalidade para o crime de exploracdo sexual de menores e adolescentes;

IV — a insercéo de frases de contetdo educativo.

§ 2° Em atendimento ao caput deste artigo, considera-se
programacao com contetddo sexual aguela que sugira, induza, demonstre ou
faca associacdo a praticas sexuais, em qualquer circunstancia, seja pela
apresentacao de idéias, dialogos ou imagens relativas a sexualidade;

§ 3° Os orgaos publicos ligados a Comunicacgéo Social do
Poder Publico Federal ficardo responsaveis pela elaboragdo, producédo e
distribuicdo das mensagens a que refere o caput deste artigo, quando as
emissoras nao o fizerem, na forma da regulamentacéo;

8 4° A obrigacdo prevista no caput deste artigo € valida
também para o conteudo transmitido via Internet.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A exploracdo de criancas e adolescentes foi investigada
pela Comissdo Parlamentar Mista (CPMI) do Congresso Nacional entre 2003 e
2004. O relatério da CPMI comeca com referéncia expressa ao artigo 227 da
Constituicao Federal. Lembra o relatério que a CF “assegura com absoluta
prioridade os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. Esses direitos fundamentais consistem no

direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de
1990) ratificou esses principios e também incorporou a Convencao sobre o0s
Direitos da Crianca e do Adolescente, consubstanciados na Doutrina Juridica
da Protecdo Integral a Infancia.



No entanto, as dendncias investigadas pela CPMI deixam
claro a gravidade do problema. Foram mais de seiscentas denuncias e
trezentos documentos autuados, entre processos, inquéritos, matérias
jornalisticas e relatérios provenientes de diferentes 6rgdos e entidades. E um
retrato do que acontece em todo o Pais. De acordo com as conclusdes da
CPMI, o Estado ndo esta presente com conselho tutelares e 6rgaos de policia
com fim especificos em todos os municipios do Pais, e a legislacdo
simplesmente ndo é cumprida.

O presente Projeto de Lei oferece ao Poder Publico um
instrumento adicional de combate a todas as formas de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, em especial, a pedofilia. O projeto estabelece a
obrigatoriedade de que os meios de comunicagcdes de massa televisivos sejam
obrigados a inserir adverténcia contra esse tipo de crime em sua programacao.
A ideia é trabalhar, ao mesmo tempo, a prevencdo e a conscientizagdo. A
proposta prevé que 0s anuncios conterdo um telefone de dendncia e a
legislacdo em vigor, com sua respectiva penalidade. Também deverdo ser
inseridas nas mensagens com conteudo de carater educativo.

A proposta vincula a exibicdo das mensagens a
programacao que contenha qualquer alusédo a praticas ou questdes sexuais, de
modo que a adverténcia ndo sera veiculada de maneira aleatéria na
programacao, o que nao faria muito sentido para o telespectador, podendo até
mesmo gerar o efeito contrario de “apologia” a esse tipo de atividade. Ademais,
a insercdo de mensagens vinculadas ao contetudo exibido torna a exigéncia
mais objetiva , assim, evita que a medida tenha impacto negativo nas receitas
das emissoras de televisdo, que séo financiadas pela publicidade.

Além de se basear no Direito a Informagé&o, previsto na
CF, o presente Projeto de Lei também ancora-se no fato de que as emissoras
da radiodifusdo de sons e imagens abertas sdo concessdes publicas e devem
observar os dispositivos constantes no art. 221 da Constituicdo Federal: “a
producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas; Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a
producdo independente que objetive sua divulgacao; Ill - regionalizacdo da
producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia’.
Também estendemos a medida as TVs por assinatura, independente de a

transmissao ser via cabo ou satélite, pelo principio da equanimidade.



Adicionalmente, as emissoras de radio e de TV séo
excelentes locais para a propagacdo de mensagens educativas, ja que reinem
grande audiéncia de todas as idades e classes sociais. No que diz respeito a
criacao, producédo e distribuicdo dos spots, o projeto de lei é flexivel, uma vez
que as proprias emissoras ou distribuidoras de contetudo poderdo produzi-los
como parte de sua estratégica de marketing social, o que fara com que nem
todos os anuncios tenham que ser produzidos pelos Orgados publicos
competentes. As penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento
da Lei sdo as previstas na Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Pela relevancia social da proposta que ora apresentamos,
solicitamos dos Senhores Parlamentares o apoio para a APROVACAO do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
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