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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.585, DE 2011

(Do Sr. Padre Ton)

Da nova redacéo as alineas "b" e "i" do art. 4° e os paragrafos 2° e 3° e
alineas do art. 6° da Lei n° 4.898, de 1965, que trata do abuso de
autoridade e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 — As alineas “b” e “i” do art. 42 e os paragrafos 22 e 32 e alineas do art. 62 da lei
4.898, de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 42 - Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia, sem justificativa razodvel, a vexame,
constrangimento ou a exposicdo desnecessaria a midia, salvo autorizado em lei;

i) divulgar, sem autorizacdo, dados ou informacdes sigilosas sobre inquéritos ou
processos que tramitam em segredo de justica.

Artigo 62 - O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a san¢cao administrativa, civil e
penal.

§ 22 - A sancdo civil, caso nao seja possivel fixar o valor do dano, consistira no
pagamento de uma indeniza¢do de RS 20.000,00 (vinte mil reais) ao ofendido.

§ 32 - A sanc¢do penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cddigo Penal e consistird em:

a) multa equivalente de 20 (vinte) cestas bdsicas a serem entregues a instituicao de
caridade indicada pela autoridade judiciaria;

b) reclusdo por 2 (dois) até 4 (quatro) anos ;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo publica
por prazo até seis anos.”
JUSTIFICATIVA

A proposicdo em apreco, apresentada na legislatura passada pelo ex-Deputado
Federal Eduardo Valverde, ja tramitou nesta Casa e tem como objetivo adequar o
estatuto do abuso de autoridade a realidade sociopolitica do Pais.
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A lei 4.898, de 1965, criada durante o regime militar, foi urdida com o fito de criar
ficcdo juridica que nao constrangessem em demasia as autoridades, quando
excediam em condutas, tipicas para uma época em que as liberdades civis sofriam
restricoes. Nao sem razao que as penas cominadas sao extremamente brandas.

Coerente com o contexto politico ideolégico de entdo, ndo se elaboraria lei que
pudesse, com rigor, punir os que a violassem, pois era rotina no regime, a violéncia
consentida. Por outro lado, a Constituicao Federal de 1988, alcou a honra e a imagem
pessoal como bem a ser protegido, devendo ser derrogados os comandos
infraconstitucionais incompativeis com a lei maior. No atual contexto sociopolitico, a
brandura da lei 4.898, longe de coibir as condutas por ela reprovadas, acabam
estimulando procedimentos desnecessarios, dando ao agente politico e
administrativo, campo de decisdao discriciondrio incompativel com determinadas
liberdades inerentes ao cidadao.

Considerando o avanco cientifico e tecnoldgico que se valem as autoridades policiais
para as investigacbes e coletas de provas, contar com a comog¢do social para
promover a persecu¢ao penal ou alcangar outros fins colimados, pode resultar, como
vem resultando, a criacdao de “tribunais virtuais de excecdes”, onde a condenacao
ocorre sem que a culpa esteja delineada e a ampla defesa seja exercida.

Sala das sessoes, 14 de junho de 2011

PADRE TON
Deputado Federal PT-RO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o
Processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo
de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detencdo ilegal que Ihe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca,
permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucdo de prisao temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n® 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcgdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sancdo administrativa civil e
penal.

§ 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreenséo;

c) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de funcéo;

e) demisséo;

f) demissdo, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indenizagdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8§ 3° A sancdo penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cadigo Penal e consistird em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo
publica por prazo até trés anos.
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8 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou
militar, de qualquer categoria, podera ser cominada a pena autbnoma ou acessoria, de ndo
poder o acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por
prazo de um a cinco anos.

Art. 7° Recebida a representagdo em que for solicitada a aplicacdo de sancéo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinara a instauracao de inquérito
para apurar o fato.

8 1° O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis
municipais, estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

8 2° N&o existindo no municipio, no Estado ou na legislagdo militar normas
reguladoras do inquérito administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢cdes dos
arts. 219 a 225 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido).

8 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
deciséo da agéo penal ou civil.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade
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Detracéao

Art. 42. Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranga, o
tempo de prisdo proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, 0 de prisdo administrativa e o de
internacdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secao Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)
| - prestacdo pecuniaria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de

25/11/1998)

Il - perda de bens e valores; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de
25/11/1998)

Il - (VETADO na Lei n®9.714, de 25/11/1998)

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; (Inciso acrescido
pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

V - interdi¢do temporaria de direitos; (Primitivo inciso Il renumerado pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

VI - limitacdo de fim de semana. (Primitivo inciso Il renumerado pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

| - aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o crime néo
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada,
se o crime for culposo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.714, de 25/11/1998)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

§ 1° (VETADO na Lei n°9.714, de 25/11/1998)

§ 2° Na condenacéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde
que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°9.714, de 25/11/1998)

8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa de
liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
0 saldo minimo de trinta dias de detencdo ou reclusdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)
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8 5° Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz
da execucdo penal decidira sobre a conversao, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.714, de

25/11/1998)

Converséao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.714,
de 25/11/1998)

8 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acgédo
de reparacdo civil, se coincidentes os beneficiarios. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.714,
de 25/11/1998)

8 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a
prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.714, de 25/11/1998)

8 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a
legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor ter4 como teto - o
que for maior - o montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em conseqliéncia da pratica do crime. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.714, de

25/11/1998)
§ 4° (VETADO na Lei n®9.714, de 25/11/1998)

Prestacao de servigcos a comunidade ou a entidades publicas

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas € aplicavel
as condenacdes superiores a seis meses de privagdo da liberdade.

8 1° A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicéo de tarefas gratuitas ao condenado.

8 2° A prestacdo de servico a comunidade dar-se-a& em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de condenacédo,
fixadas de modo a n&o prejudicar a jornada normal de trabalho.

8 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da pena
privativa de liberdade fixada. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

Interdicdo temporaria de direitos

Art. 47. As penas de interdicdo temporaria de direitos sdo: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - proibicdo do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)
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Il - proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

Il - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - proibicdo de frequientar determinados lugares. (Inciso acrescido pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

Limitacao de fim de semana

Art. 48. A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagdo de permanecer, aos
sdbados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado.

Paragrafo unico. Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado
cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Secéo Il
Da Pena de Multa

Multa

Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez) e, no méximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° O valor do dia-multa ser& fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco)
vezes esse salario.

§ 2° O valor da multa serd atualizado, quando da execugdo, pelos indices de
corregdo monetéria. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Pagamento da multa

Art. 50. A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em
julgado a sentenca. A requerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode
permitir que o pagamento se realize em parcelas mensais.

8 1° A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no vencimento ou
salario do condenado quando:

a) aplicada isoladamente;

b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos;

c) concedida a suspensdo condicional da pena.

§ 2° O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e de sua familia. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Conversao da multa e revogacgao

Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa serd considerada
divida de valor, aplicando-se-lhes as normas da legislagéo relativa a divida ativa da Fazenda
Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricao.
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Lei n°9.268, de 1/4/1996)
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Modo de conversao.
8 1° (Revogado pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

Revogacéo da conversao
8 2° (Revogado pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

Suspensdo da execucdo da multa
Art. 52. E suspensa a execucdo da pena de multa, se sobrevém ao condenado
doenca mental. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO Il
DA COMINACAO DAS PENAS

Penas privativas de liberdade
Art. 53. As penas privativas de liberdade tém seus limites estabelecidos na sancao
correspondente a cada tipo legal de crime. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

Penas restritivas de direitos

Art. 54. As penas restritivas de direitos sdo aplicaveis, independentemente de
cominacdo na parte especial, em substituicdo a pena privativa de liberdade, fixada em
quantidade inferior a 1 (um) ano, ou nos crimes culposos. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos Ill, IV, V e VI do art.
43 terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado o disposto no
8 4°do art. 46. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 9.714, de 25/11/1998)

Art. 56. As penas de interdicdo, previstas nos incisos | e Il do art. 47 deste
Cddigo, aplicam-se para todo o crime cometido no exercicio de profissdo, atividade, oficio,
cargo ou funcéo, sempre que houver violacdo dos deveres que Ihes sdo inerentes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 57. A pena de interdicdo, prevista no inciso Il do art. 47 deste Cddigo,
aplica-se aos crimes culposos de transito. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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