COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.234, DE 2007
(Apensos: Projetos de Lei n®2.739, de 2008, n° 2.748, de 2008,
n° 2.927, de 2008, e n° 3.296, de 2008)

Altera o art. 15 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que estabelece as
normas gerais de licitacbes e contratos no
ambito da Administracdo Publica, para
dispor sobre o pagamento de despesas
publicas mediante utilizacdo de cartdo
corporativo.
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| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei em epigrafe, propde-se o
acréscimo de novo paragrafo ao art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias”. O paragrafo a ser acrescido dispde sobre o pagamento de
despesas referentes ao fornecimento de bens ou prestacdo de servicos
mediante utilizacdo de cartdo corporativo de crédito ou débito, determinando
sua regulamentacdo no ambito de cada Poder das unidades da Federacdo. O
regulamento devera vedar a utilizagdo de cartdo para saques em espécie, bem
como exigir a apresentacdo de nota fiscal para comprovacdo do débito
realizado.

Quatro outros projetos de lei vieram a ser apensados ao
Projeto de Lei n® 2.234, de 2007. S&o eles:

- Projeto de Lei n°® 2.739, de 2008, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo



Federal, para regular a utilizacdo dos cartdes de crédito corporativos ou cartao
de pagamento do governo’;

- Projeto de Lei n° 2.748, de 2008, do Deputado indio da
Costa, que “proibe o saque em espécie das contas dos cartbes corporativos no
ambito do Poder Executivo”;

- Projeto de Lei n® 2.927, de 2008, do Deputado Osoério
Adriano, que “altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
0 pagamento de despesas mediante utilizagdo de cartdo corporativo”;

- Projeto de Lei n°® 3.296, de 2008, do Deputado Davi
Alcolumbre, que “restringe o uso de Cartdo de Pagamento do Governo Federal
as autoridades e entidades que especifica”.

O Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007, juntamente com 0s
que lhe estdo apensos, foi distribuido a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para pronunciamento quanto ao mérito das
proposi¢coes. O Deputado Eudes Xavier, relator inicialmente designado para
proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007, e a seus apensos,
manifestou-se pela rejeicdo, no mérito, de todos os projetos, em pec¢a que nao
chegou a ser apreciada no ambito desta Comissao.

Registre-se, ainda, haverem sido cumpridos os prazos
regimentais para apresentacdo de emendas aos projetos sob parecer, tanto em
2007, como no corrente ano: em ambas as ocasides, nenhuma emenda foi
oferecida.

II - VOTO DO RELATOR

A utilizacdo de cartbes corporativos de crédito ou débito
para pagamentos de pequena monta efetuados pelos orgaos publicos a
fornecedores de bens e prestadores de servigos constitui pratica plenamente
justificavel. De fato, a aceitacdo quase universal do “dinheiro de plastico” facilita
a realizacdo de pequenas despesas, em especial quando servidores sao
deslocados, a servico, para localidades distintas de suas respectivas sedes.
Nessas ocasides, 0 pagamento de despesas mediante o uso de cartbes
afigura-se preferivel ao antigo procedimento de suprimento de fundos em
espécie, seja por propiciar melhor controle das despesas, eletronicamente



registradas, seja por oferecer maior seguranca aos proprios agentes publicos
incumbidos de efetua-las, evitando que, por trazerem consigo grandes somas
em dinheiro vivo, venham a ser alvo de acdes criminosas.

Conforme apontou o relator que me antecedeu no exame
das proposi¢coes sob parecer, a principal dificuldade no controle de despesas
efetuadas com cartdes corporativos reside na utilizagdo dos mesmos na
modalidade de saque em espécie, efetuados nos terminais bancéarios de auto-
atendimento. E justamente esse o foco do projeto principal, que pretende veda-
los por completo.

O referido projeto determina, ainda, a apresentacao de
nota fiscal para comprovacdo do débito realizado. Trata-se de exigéncia que,
embora ja constante da legislacédo sobre contabilidade publica, afasta qualquer
outra interpretacdo que viesse a ser invocada para aceitar, como suficiente
para a prestacdo de contas, 0 mero comprovante de pagamento emitido por
ocasiao do uso do cartéo.

Em consequéncia, sou favoravel a aprovacdo, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007.

No que concerne aos projetos apensados, cabe assinalar
que trés deles — a saber: o Projeto de Lei n° 2.739, o Projeto de Lei n® 2.748 e
o Projeto de Lei n° 3.296, todos de 2008 - foram elaborados sob a forma de lei
autbnoma, o que prejudica sua articulagdo com normas legais vigentes sobre
matérias conexas. Adicionalmente, constata-se que o Projeto de Lei n® 2.739,
de 2008, ao intentar disciplinar de forma mais ampla a utilizagdo de cartbes de
credito corporativos, invade competéncia privativa do Presidente da Republica,
a quem cabe dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento
da administragao federal, nos termos do art. 84, VI, “a” da Constitui¢ao.

Ja o Projeto de Lei n° 3.296, de 2008, limita-se a restringir
a utilizacdo de cartbes de pagamento aos Ministros de Estado e a servidores
de apenas dois 6rgdos publicos: a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e o
Departamento de Policia Federal. Entendo ndo haver fundamento para
restricdo dessa espécie, uma vez que outros Orgaos publicos federais atuam
em todo o territério nacional, obrigando servidores de seus quadros a
frequentes deslocamentos de suas sedes, situacdo em que se justifica a
utilizacdo de cartdo corporativo como meio de pagamento, dentro da mais
estrita obediéncia as normas legais e regulamentares.



Cabe examinar, por fim, o Projeto de Lei n°® 2.927, de
2008, que, assim como a proposicao principal, promove a regulacdo da matéria
mediante acréscimo de paragrafo ao art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. O projeto apenso, no entanto, propde limites de valor a utilizacdo dos
cartdes, tanto por operacdo, como no curso de um més, o que poderia vir a
prejudicar a utilidade desse meio de pagamento.

Ante o0 exposto, considero que a proposi¢ao principal
afigura-se preferivel as que Ihe foram apensadas. Voto, por conseguinte, pela
aprovacao, no mérito, do Projeto de Lei n° 2.234, de 2007, e pela rejeicao dos
Projetos de Lei n° 2.739, n°® 2.748, n° 2.927, e n°® 3.296, todos de 2008.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado Silvio Costa
Relator

2011_8213



