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PROJETO DE LEI N.°5.911-B, DE 2009

(Do Poder Executivo)

MSC N° 703/2009
AVISO N° 642/2009

Dispbe sobre a criacdo e a transformacédo de cargos de Agéncias
Reguladoras, referidos na Lein® 10.871, de 20 de maio de 2004 ; tendo
pareceres: da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
PuUblico, pela aprovacéao (relator: DEP. MAURO NAZIF); e da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria, com emenda (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |1

SUMARIO

| — Projeto inicial

I — Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados os seguintes cargos de provimento efetivo de que trata a
Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004:

| - cento e cinquenta cargos de Técnico em Regulacdo de Petroleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural, de nivel intermediario, da Carreira de Suporte a
Regulagio e Fiscalizagdo de Petrdleo e Derivados, Alcool Combustivel e Géas Natural, que
integrardo 0 Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP; e

Il - duzentos e cinquenta cargos de Técnico Administrativo, de nivel
intermediario, da Carreira de Técnico Administrativo, assim distribuidos:

a) no Quadro de Pessoal da ANP: trinta cargos;

b) no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA: cem cargos; e

c)no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS:
cento e vinte cargos.

Art. 22 Ficam transformados, no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, cinquenta cargos vagos de Técnico em Regulacdo e
Vigilancia Sanitaria, de nivel intermedidrio, da Carreira de Suporte a Regulagcdo e
Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilancia Sanitiria em cinquenta cargos de
Técnico Administrativo, de nivel intermediario, da Carreira de Técnico Administrativo,
ambos tratados na Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004.

Art. 32 O Anexo | da Lei n®10.871, de 2004, passa a vigorar na forma do Anexo a
esta Lei.

Art. 42 O provimento dos cargos efetivos criados por esta Lei dar-se-a de
forma gradual, mediante autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
observada a disponibilidade orcamentaria, nos termos do § 12 do art. 169 da Constituigdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 62 Fica revogado o Anexo | da Lei n® 11.292, de 26 de abril de 2006.

Brasilia,

ANEXO

(Anexo | da Lei n?10.871, de 20 de maio de 2004)

AUTARQUIA
ESPECIAL CARGO QTD
Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de 720
Telecomunicagdes
ANATEL —— = - ——
Técnico em Regulacdo de Servigos Publicos de 485
Telecomunicacdes
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Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulagéo da Atividade 150
Cinematografica e Audiovisual
ANCINE Técnico em Regulagdo da Atividade 20
Cinematografica e Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 20
Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de 365
Energia
ANEEL Analista  Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulagdo de Petroleo e Derivados, 435
Alcool Combustivel e Gas Natural
Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e 50
ANP Ggs l_\latural _ ] _
Técnico em Regulagdo de Petrdleo e Derivados, 200
Alcool Combustivel e Gas Natural
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 110
Especialista em Regulacdo de Salde Suplementar 340
ANS Técn_ico em Regulacdo de Saude Suplementar 50
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 190
Especialista em Regulagéo de Servigos de 290
Transportes Aquaviarios
Técnico em Regulacdo de Servicos de Transportes
ANTAQ Aquaviarios 130
Analista  Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulacdo de Servicos de 590
Transportes Terrestres
ANTT Técnico em Regulacdo de Servicos de Transportes 860
Terrestres
Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 810
Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 100
ANVISA Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 150
ANA Técnico Administrativo 145
Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil 922
ANAC Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil 394
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132

EM n? 193 /MP

Brasilia, 20 de agosto de 2009.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto & consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de
Lei que dispOe sobre a criacdo e a transformacdo de cargos de provimento efetivo de que trata
a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, e da outras providéncias.

2. A proposta em questdo consolida uma série de providéncias direcionadas ao
fortalecimento de um grupo especifico de entidades da administracdo indireta — as Agéncias
Reguladoras, abrangendo a criacdo de cargos de provimento efetivo préprios desse conjunto
de organizagdes. Serdo beneficiadas com as medidas a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a Agéncia Nacional
de Salde Suplementar — ANS e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

3. A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, detém competéncias relativas
a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petrdleo e do gas natural, consoante o que estabeleceu a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional. O quadro de pessoal da instituicdo foi
dimensionado para dar conta desse universo de competéncias.

4. Ocorre que, a partir de sua implantacdo, as atribuicbes do extinto
Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, relativas as atividades de distribuicdo e
revenda de derivados de petroleo e alcool foram absorvidas pela ANP e, por consequéncia,
também o foram o acervo técnico-patrimonial, as obrigacOes, os direitos e as receitas do 6rgao
extinto. Ademais, com a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, matéria
objeto da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, foi acrescida as competéncias da autarquia
aregulacdo da industria dos biocombustiveis.

5. Para o cumprimento das novas atribuicdes legais instituidas é que se torna
necessario fortalecer a ANP, sanando o estrangulamento a que se encontra submetida. PropGe-
se, entdo, a criacdo de cento e cinquenta cargos de provimento efetivo de Técnico em
Regulagio de Petroleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, de nivel
intermediario, da Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Petroleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Géas Natural, e de trinta cargos de Técnico Administrativo, de nivel
intermediario, da Carreira de Técnico Administrativo, disciplinados pela Lei n® 10.871, de 20
de maio de 2004.

6. Os Técnicos em Regulacdo de Petrleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas
Natural tém atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de
regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prospecgdo petrolifera, da exploracdo, da
comercializacdo e do uso de petréleo e derivados, alcool combustivel e gas natural, e da
prestacdo de servicos publicos e producdo de combustiveis e de derivados do petréleo e gas
natural, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades. Sdo profissionais que oferecem suporte as atividades
desenvolvidas pelos Especialistas em Regulacdo, cargos de nivel superior.
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7. No que tange a ANP, revela-se um descompasso entre 0s quantitativos de
cargos de nivel superior e de nivel intermediario criados pela Lei n® 10.871, de 2004. Ha 435
cargos de Especialista e apenas 50 de Técnico. Essa proporcdo revela-se inadequada para o
desenvolvimento da atividade-fim da Agéncia, razdo pela qual se propde a criacdo de 150
cargos de nivel intermedidrio adicionais.

8. A criacdo dos cargos de Técnico Administrativo no quadro de pessoal da ANP,
por seu turno, se presta a necessidade de satisfazer os compromissos assumidos pela Unido
em Termo de Conciliacdo Judicial firmado com o Ministério Plblico do Trabalho, cujo objeto
é a substituicdo por servidores efetivos de trabalhadores terceirizados vinculados a contratos
de prestacdo de servicos, contratados sem amparo nas disposicdes do Decreto n* 2.271, de 7
de julho de 1997, que dispGe sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica
Federal. As informagdes encaminhadas pela ANP ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo revelam que os 30 cargos propostos serdo suficientes para sanar a terceirizagdo
irregular no ambito daquela autarquia.

Q. Com o mesmo intuito de viabilizar a substituicdo de trabalhadores terceirizados
por servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, sem prejuizo das atividades
administrativas, a presente proposta abrange a criagdo de cargos de Técnico Administrativo
para duas outras autarquias especiais: a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
vinculada ao Ministério da Salde, e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente. No primeiro caso, serdo 120 cargos. Para o quadro de pessoal
da ANA, outros 100 cargos.

10. As medidas referentes a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
também vinculada ao Ministério da Salde, estdo dispostas no art. 22 do Projeto de Lei.
Consistem na transformacdo, sem aumento de despesa, conforme demonstrado no Anexo a
esta EM, de cinquenta cargos vagos de Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria, de nivel
intermediario, da Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e
Servicos sob Vigilancia Sanitaria de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, em
cinquenta cargos de Técnico Administrativo, de nivel intermedidrio, da Carreira de Técnico
Administrativo de que trata a mesma lei. A transformacdo de cargos dar-se-a mediante a
compensacao financeira entre os valores correspondentes & remuneragdo dos cargos que estdo
sendo criados e os valores correspondentes a remuneracdo daqueles que serdo transformados.

11. Assevera a ANVISA que a demanda pelo cargo de Técnico em Regulacéo
préprio de seu quadro de pessoal & muito reduzida, em virtude da natureza e da complexidade
das atividades realizadas nas areas responsaveis pela atividade-fim da Agéncia, que requerem
profissionais com graduacdo e pOs-graduacdo, exercendo as atribuicbes do cargo de
Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitiria. Apenas nas CoordenacGes de Portos,
Aeroportos e Fronteiras situadas nas unidades federadas é que concretamente estd presente a
demanda pelos Técnicos em Regulacdo. As atividades de nivel intermediario realizadas nas
unidades situadas em Brasilia requerem apenas suporte administrativo, sendo compativeis
com as atribuicbes do cargo de Técnico Administrativo.
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12. Acresca-se a esse fato a necessidade de substituicdo de terceirizados, por forca
de Termo de Ajuste de Conduta, e estdo presentes as justificativas para a transformacdo
proposta, que atendera as necessidades emergenciais de cargos efetivos apresentadas pela
ANVISA. Cabe aduzir que iniciativa idéntica foi adotada no Projeto de Lei n® 3.452, de 2008,
em tramitacdo na Cédmara dos Deputados, visando & transformacdo de cinquenta cargos de
Técnico em Regulacdo em cargos de Técnico Administrativo, quantitativo que agora se
mostra insuficiente.

13. A simples criacdo dos cargos efetivos ndo ocasiona impacto orcamentario
imediato, que se verificara apenas quando de seu provimento, apds a realizacdo dos concursos
publicos que vierem a ser autorizados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.
N&o obstante, para efeito de estimativa, o provimento dos 150 cargos de Técnico em
Regulacio de Petrdleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural representara impacto
orgamentario anual da ordem de R$ 13,2 milhGes. Para os cargos de Técnico Administrativo,
0 impacto anual é estimado em R$ 21,0 milhdes. Cerca de 12% do impacto se referem a ANP,
40% a ANA e 48% a ANS.

14, Em observancia aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010 — Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, recentemente
sancionada por Vossa Exceléncia, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo fara
constar do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2010 os limites quantitativos necessarios
para a criacdo dos cargos naquele exercicio.

15. S@0 essas, Senhor Presidente, as razoes que me levam a propor a \Vossa
Exceléncia o encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva

ANEXO DA EM INTERMINISTERIAL N2 193 /MP, DE 20 DE AGOSTO DE
20009.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA TRANSFQRMACAO DE CARGOS NO AMBITO DA
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA

REMUNERACAO
cARREIRA | cARGO [ESC: PO o1pE | Em JULLo E | 'MPACTO MENSAL
CARGO 2009 (R$) (R$)

Cargos Extintos Mediante Transformagédo (A)

Carreira de [Técnico
Suporte @ |lem NI 50 5.234,67 261.733,50
Regulacdo e |Regulacd
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Fiscalizacdo |oe

de Locais, |Vigilanci
Produtos e |a
Servigos sob [Sanitaria
Vigilancia
Sanitaria

Cargos Criados Mediante Transformacéo (B)

Carreira de L.
Técnico Tecnico
Administrati Alenlstr NI 50 5.075,67 253.783,50
ativo
VO
SALDO DA
TRANSFORMAGAO (B - A) | ° (7.950,00)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagcdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
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indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo uUnico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em Comissao
e funcbes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estiveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuiches iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°11.292, DE 26 DE ABRIL DE 2006

Altera as Leis n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras; 10.768, de 19 de novembro de 2003, que
dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA; 10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde
sobre a criacdo do Plano Especial de Cargos da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN; 10.871, de 20 de maio
de 2004, que dispde sobre a criagdo de carreiras e
organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais,
denominadas Agéncias Reguladoras; 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC; 9.074, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogacbes das
concessdes e permissdes de servicos publicos; cria cargos
na Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos para a Area
de Ciéncia e Tecnologia, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Funcgdes Gratificadas
- FG; autoriza a prorrogacdo de contratos temporarios
firmados com base no art. 81-A da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e no art. 30 da Lei n° 10.871, de 20 de
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maio de 2004; revoga dispositivos das Leis n°s 5.989, de
17 de dezembro de 1973; 9.888, de 8 de dezembro de
1999; 10.768, de 19 de novembro de 2003; 11.094, de 13
de janeiro de 2005; e 11.182, de 27 de setembro de 2005, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 8°, 21, 22, 29, 36, 37 e 46 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005, passam a vigorar com a seguinte redacdo, ficando o parégrafo Unico do art. 37

transformado em § 1°;

Brasilia, 26 de abril de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Waldir Pires

Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega

José Agenor Alvares da Silva

Luiz Fernando Furlan

Paulo Bernardo Silva

Dilma Rousseff

Jorge Armando Félix

ANEXO |
(ANEXO | DA LEI N210.871, de 20 de maio de 2004)
ANEXO |
AUTARQUIA
ESPECIAL CARGO QUANT.
Especialista em Regulagdo de Servigos Publicos de 720
Telecomunicagfes
ANATEL Técnico em Regulagéo de Servigos Publicos de 485
Telecomunicagfes
IAnalista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulagdo da Atividade Cinematografica e 150
IAudiovisual
ANCINE Técn_ico_em Regulacdo da Atividade Cinematografica e 20
Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 20
Especialista em Regulacdo de Servi¢os Publicos de Energia 365
ANEEL IAnalista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulacdo de Petréleo e Derivados e Gas 435
Natural
ANP Especialista em Ceologia e Geofisica do Petrleo e Gas Natural 50
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Técnico em Regulacdo de Petroleo e Derivados e Gas Natural 50
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 80
Especialista em Regulacdo de Satde Suplementar 340
ANSS Técnico em Regulacdo de Saude Suplementar 50
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 70
Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes 220
Adquaviarios
ANTAQ Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios 130
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres 590
ANTT Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres 860
Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 810
ANVISA Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 150
Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 100
ANA Técnico Administrativo 45
Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil 922
ANAC Técnico em Regulacdo de Aviagdo Civil 394
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132

LEI N°10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004

Dispde sobre a criagdo de carreiras e
organizacdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e observados os
respectivos quantitativos, 0s cargos que compdem as carreiras de:

| - Regulagdo e Fiscalizagdo de Servicos Pudblicos de Telecomunicagdes, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicagbes, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacéo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servigos publicos e de exploracdo de
mercados nas areas de telecomunicacdes, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Il - Regulagdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo da Atividade
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Cinematografica e Audiovisual, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de
fomento, regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da legislacdo relativa a inddstria
cinematogréfica e videofonogréfica, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Il - Regulacdo e Fiscalizacdo de Recursos Energéticos, composta de cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, com atribuicGes
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servicos publicos e de exploracdo da energia elétrica, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

IV - Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural, composta de
cargos de nivel superior de Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natural,
com atribuicdes voltadas a atividades de nivel superior inerentes a identificacdo e prospeccao
de jazidas de petrdleo e gas natural, envolvendo planejamento, coordenacgdo, fiscalizacdo e
assisténcia técnica as atividades geologicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos;
acompanhamento geologico de pocos; pesquisas, estudos, mapeamentos e interpretaces
geoldgicas, visando a exploracdo de jazidas de petrdleo e gas natural, e a elaboracdo de
estudos de impacto ambiental e de seguranca em projetos de obras e operagdes de exploracdo
de petroleo e gas natural;

V - Regulacio e Fiscalizagio de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas
Natural, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Petrdleo e
Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, com atribuicbes voltadas as atividades
especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizagdo e controle da prospeccdo petrolifera, da
exploracdo, da comercializacdo e do uso de petroleo e derivados, alcool combustivel e gas
natural, e da prestacdo de servicos publicos e producdo de combustiveis e de derivados do
petréleo, alcool combustivel e gas natural, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

VI - Regulacéo e Fiscalizacdo de Salde Suplementar, composta de cargos de nivel
superior de Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar, com atribuicdes voltadas as
atividades especializadas de regulagdo, inspecdo, fiscalizagdo e controle da assisténcia
suplementar & Saude, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades;

VIl - Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, com atribuices voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes aquaviarios e
portuérios, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

VIl - Regulagdo e Fiscalizagdo de Servicos de Transportes Terrestres, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes
Terrestres, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestagdo de servicos publicos de transportes terrestres, inclusive
infra-estrutura, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;

IX - Regulagdo e Fiscalizagdo de Locais, Produtos e Servicos sob Vigilancia
Sanitaria, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulagcdo, inspecéo,
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fiscalizacdo e controle das instalacdes fisicas da producdo e da comercializagdo de alimentos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

X - Suporte a Regulagio e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicagdes, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulacdo de
Servicos Publicos de Telecomunicagdes, com atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulagdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servicos publicos e de exploracdo de mercados nas &reas de telecomunicagdes,
bem como a implementacdo de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

Xl - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagdo da
Atividade Cinematografica e Audiovisual, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulagdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
legislagdo relativa a indGstria  cinematografica e videofonografica, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XIl - Suporte & Regulagio e Fiscalizacio de Petrdleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em
Regulagdo de Petrdleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, com atribuicdes
voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulagdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prospeccdo petrolifera, da exploracdo, da comercializacdo e do uso
de petréleo e derivados, alcool combustivel e gas natural, e da prestacdo de servicos publicos
e producdo de combustiveis e de derivados do petroleo e gas natural, bem como a
implementacdo de politicas e & realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XII - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Salde Suplementar, composta de
cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Salde Suplementar, com
atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da assisténcia suplementar a Salde, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XIV - Suporte a Regulacdo e Fiscalizagdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagdo de
Servicos de Transportes Aquavidrios, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servigos publicos de transportes aquavidrios e portudrios, inclusive infra-estrutura, bem como
a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XV - Suporte a Regulagdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Terrestres,
composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Servicos de
Transportes Terrestres, com atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado
as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos
de transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

XVI - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servicos sob
Vigilancia Sanitaria, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacédo e
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Vigilancia Sanitaria, com atribuicGes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as
atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle das instalacdes fisicas, da producédo
e da comercializacdo de alimentos, medicamentos e insumos sanitarios, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XVII - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista
Administrativo, com atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e
logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei,
fazendo uso de todos o0s equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades;

XVIII - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermediario de
Técnico Administrativo, com atribuicbes voltadas para o0 exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis
para a consecucdo dessas atividades.

XIX - Regulagcdo e Fiscalizacdo de Aviacdo Civil, composta de cargos de nivel
superior de Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil, com atribuicdes voltadas as
atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da aviagdo civil, dos
servicos aéreos, dos servicos auxiliares, da infra-estrutura aeroportuaria civil e dos demais
sistemas que compdem a infra-estrutura aeronautica, bem como a implementacdo de politicas
e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades; e (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 269, de 15/12/2005 convertida na Lei n® 11.292, de 26/4/2006)

XX - Suporte & Regulacdo e Fiscalizacdo de Aviacdo Civil, composta de cargos de
nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil, com atribuicdes voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulagdo, inspecdo, fiscalizacdo e
controle da aviagdo civil, dos servicos aéreos, dos servicos auxiliares, da infra-estrutura
aeroportuaria civil e dos demais sistemas que compdem a infra-estrutura aeronautica, bem
como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 269, de 15/12/2005 convertida na Lei
n®11.292, de 26/4/2006)

Art. 2° S3o atribuicbes especificas dos cargos de nivel superior referidos nos
incisos | a IX e XIX do art. 1° desta Lei: (“Caput” do artico com redacdo dada pela Lei n°
11.292, de 26/4/2006)

| - formulacdo e avaliagdo de planos, programas e projetos relativos as atividades
de regulacéo;

Il - elaboracéo de normas para regulagéo do mercado;

Il - planejamento e coordenagé@o de acgdes de fiscalizagdo de alta complexidade;

IV - gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
planejamento de cenarios estratégicos;

V - gestdo de informacfes de mercado de carater sigiloso; e

VI - execucdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de que trata esta
Lei.
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AUTARQUIA
ESPECIAL CARGO QUANT.
Especialista em Regulacdo de Servigos Plblicos de 720
Telecomunicagfes
Técnico em Regulacdo de Servigos Publicos de
ANATEL Telecomunicacgfes 485
Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulacdo da Atividade Cinematografica e 150
Audiovisual
Técnico em Regulagdo da Atividade Cinematografica e
ANCINE Audiovisual 20
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 20
Especialista em Regulagdo de Servicos Publicos de Energia 365
ANEEL Analista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulagdo de Petrdleo e Derivados e Gas 435
Natural
ANP Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural 50
Técnico em Regulagdo de Petrdleo e Derivados e Gas Natural 50
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 80
Especialista em Regulagdo de Saide Suplementar 340
ANSS Técnico em Regulagdo de Satde Suplementar 50
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 70
Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes 220
Aquaviarios
ANTAQ Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios 130
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres 590
ANTT Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres 860
Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 810
Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 150
ANVISA Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 100
ANA Técnico Administrativo 45
Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil 922
ANAC Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil 394
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132

ANEXO I

CARGOS DE PROCURADOR FEDERAL A SEREM DISTRIBUIDOS AS AGENCIAS REGULADORAS

(Anexo com redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 26/4/2006)
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AUTARQUIA ESPECIAL QUANTIDADE

ANA 20
ANATEL 70
ANCINE 15
ANEEL 35
ANP 40
ANS 40
ANTAQ 20
ANTT 55
ANVISA 40
ANAC 50

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui 0o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPI'TULQ | ]
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para 0 aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energeticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petr6leo em todo o territorio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural;

VIl - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante 0 aproveitamento
econbmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producdo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.
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X1l - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de

13/1/2005)

CAPITULO 1I
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de Insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criagdo de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar 0 adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a adocdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do binbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicbes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.909, de 4/3/2009)

8§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, 0 CNPE contara com o apoio técnico dos
Orgdos reguladores do setor energeético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinard sua composicdo e a forma de seu funcionamento.
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LEI N°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Dispde sobre a introdugcdo do biodiesel na
matriz energética brasileira; altera as Leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro
de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do inciso XII, com a seguinte redacéo:

X1l - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacao
dos biocombustiveis na matriz energética nacional.” (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado
em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatorio de adicdo de biodiesel
ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional.

§ 1° O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos
apos a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (irés) anos o periodo, apos essa publicacdo, para se
utilizar um percentual minimo obrigatério intermediario de 2% (dois por cento), em volume.

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatorio de que trata
este artigo podem ser reduzidos em razdo de resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

Il - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias- primas;

Il - a reducdo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica.

8 3° Caberd a Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis -
ANP definir os limites de variagdo admissiveis para efeito de medicdo e afericdo dos
percentuais de que trata este artigo.

8 4° O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados no caput
deste artigo terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas
por agriculior familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.116, de 18/5/2005)

DECRETO N°2.271, DE 07 DE JULHO DE 1997
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Disp6e sobre a Contratacdo de Servicos pela
Administragdo ~ Publica  Federal  Direta,
Autarquica e Fundacional, e da outras
providéncias.

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
0rgdo ou entidade.

8 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

8 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 2° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia,
e que contera, no miNimo:

| - justificativa da necessidade dos servigos;

Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cbes no gue tange a renincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacOes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituig&o.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 2° Né&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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LEI N°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009

DispGe sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2010 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S8o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
orcamentarias da Unido para 2010, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal

Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos da Unido e suas
alteracoes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica federal;

V - as disposicdes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VII - as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributéria;

VIII - as disposicOes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
servicos com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposicdes gerais.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAOPUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2010, bem
como a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superdvit primario, para o setor publico consolidado, equivalente a 3,30% (trés inteiros e
trinta centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,15% (dois inteiros e
quinze centésimos por cento) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,20%
(vinte centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

8 1° As empresas do Grupo PETROBRAS ndo serdo consideradas na meta de
superdvit primario, de que trata o caput deste artigo, relativa ao Programa de Dispéndios
Globais.

8§ 2° Podera haver, durante a execugdo orcamentéria de 2010, compensacao entre
as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§ 3° (VETADO)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.911, de 2009, de autoria do Poder Executivo, tem
como objetivo primordial a criacdo de cento e cinglenta cargos de provimento
efetivo de Técnico em Regulacdo de Petrdleo e Derivado, Alcool Combustivel e Gas
Natural e trinta cargos de provimento efetivo de Técnico Administrativo, de nivel
intermediario, no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP -, cem cargos de provimento efetivo de Técnico
Administrativo, de nivel intermediario, no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA - cento e vinte cargos de provimento efetivo de Técnico
Administrativo, de nivel intermediario, no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS -, e a transformacdo, no Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA-, de cinglenta cargos vagos de
provimento efetivo de Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria, de nivel
intermediario, em cinqiienta cargos de provimento efetivo de Técnico Administrativo,
de nivel intermediario.

Na sua justificacdo, o Poder Executivo observa que a presente proposicao
visa atender os compromissos firmados pela Unido com o Ministério Publico do
Trabalho, em Termo de Conciliacdo Judicial, para a substituicido de trabalhadores
terceirizados por servidores publicos de cargo efetivos, bem como sanar o
preocupante descompasso detectado na estrutura pessoal de algumas Agéncias
Reguladoras, que tem prejudicado significativamente o desenvolvimento das
atividades dessas instituicdes, em prejuizo de toda a sociedade brasileira.

Tendo em vista este contexto e apds um detalhado levantamento das
necessidades de pessoal no ambito da ANP, da ANA, ANS e da ANVISA, o Poder
Executivo julga que a criagdo e transformacdo de cargos nos termos propostos,
considerados jA no seu limite minimo indispensavel, constitui a Unica forma de
permitir a continuidade, a contento, de suas relevantes fungdes institucionais.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 174 da Constituicdo Federal, “como agente normativo
e regulador da atividade econdmica, o Estado, exercerd, na forma da lei, as funcfes
de fiscalizagédo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

Nesse sentido, consciente da relevancia do seu papel constitucional de
regular a atividade econdmica, em beneficio de toda a sociedade brasileira, o
Governo, atento a amplitude e complexidade das suas responsabilidades, tem
procedido um grande esfor¢co, nos Ultimos anos, para adequar a sua organizacao
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interna frente as atuais demandas enfrentadas para a insercdo do Pais no rol dos
paises desenvolvidos e equilibrados.

Diante desse cenéario, entendemos ser absolutamente pertinente a
preocupacdo do Poder Executivo em ampliar e adequar os quadros de pessoal de
suas Agéncias Reguladoras, de forma a permitir a consecugcdo, dentro da
normalidade e celeridade esperadas pela sociedade, de suas nobres atribuicdes
institucionais.

Assim € que concordamos com 0s termos propostos, no sentido de ampliar a
atual estrutura dos Quadros de Pessoal da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP -, da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS -, bem como de reestruturar o
Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA-, por meio
da criacdo de quatrocentos e cinqlenta cargos de provimento efetivo, de nivel
intermediario, e da transformacédo de outros cinqiienta cargos de provimento efetivo,
também de nivel intermediério, considerados indispensaveis ao pleno funcionamento
das suas respectivas atividades administrativas e ao suporte adequado de suas
atividades finalisticas.

Em face das razbes expostas, entendemos ser meritbéria e oportuna a
proposi¢cdo ora em analise e votamos pela aprovag¢édo do Projeto de Lei n°5.911, de
20009.

Sala da Comissédo, em 18 de maio de 2011.

Deputado Mauro Nazif
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.911/09, nos
termos do parecer do relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Flavia
Morais, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, Edinho Bez e
Leonardo Quint&o.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5911, de 2009, dispbe sobre a criacdo e a
transformacdo de cargos de Agéncias Reguladoras, referidos na Lei n° 10.871, de
20 de maio de 2004.

Na sua justificacdo, o Poder Executivo argumenta que a presente
proposicdo visa atender os compromissos firmados pela Unido com o Ministério
Publico do Trabalho, em Termo de Conciliagcdo Judicial, para a substituicdo de
trabalhadores terceirizados por servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, bem
como sanar o preocupante descompasso detectado na estrutura de pessoal de
algumas Agéncias Reguladoras, que tem prejudicado significativamente o
desenvolvimento das atividades de instituicbes tais como a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

O Projeto de Lei n°® 5911, de 2009, foi inicialmente encaminhado a
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, tendo sido aprovado.
Posteriormente o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributac&o, nédo tendo sido apresentadas emendas no prazo Regimental.

E o relatorio.
II-VOTO

Cabe a esta Comissao exclusivamente o exame do projeto de lei quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o or¢camento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il
combinado com o art. 32, inc. X, inciso h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O art. 169, § 1° da Constituicdo dispde que a criacdo de cargos,
empregos e fungdes sO podera ser efetivada se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e, ainda, se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n° 12.465, de
12.08.2011 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 — LD0O/2012), consigna em
seu art. 78 o disciplinamento desse dispositivo, remetendo ao anexo especifico da
Lei Orcamentaria de 2012 a autorizagdo para a criacdo de cargos, empregos e
fungdes.

O PL n° 5.911/09 estd autorizado expressamente na Lei Orcamentaria
para 2012, Lei n® 12.595, de 19 de janeiro de 2012.

ANEXO V
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AUTORIZACOES NESPECI’FICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° INCISO II, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

R$ 1,00

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES, BEM
COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITULO:

PROVIMENTO, ADMISSAO OU
CONTRATACAO

DISCRIMINAGAO CRIACAO DESPESA

QTDE EM 2012 ANUA(Ié_ll)ZADA

5.1.12 PL n° 5.911, de 2009 — Agéncias
Reguladoras 400

Para os projetos que criarem cargos em nao houver dotacdo suficiente
para o provimento dos mesmos, a exemplo do presente projeto de lei, a LDO/2012,
em seu art. 78, § 7° determina que haja uma clausula suspensiva de sua eficacia
até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei orcamentaria correspondente
ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados autorizados enguanto
nao publicada a respectiva lei orcamentaria.

Dessa forma, propomos uma emenda de adequacdo para o cumprimento
desse dispositivo da LDO/2012.

Em face do exposto, VOTO pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 5.911, de 2009, nos termos
da emenda de adequacé&o apresentada.

Sala da Comissédo, em 22 de maio de 2012.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se ao artigo 4° do projeto a seguinte redacao:

Art. 4° A criacdo dos cargos prevista nesta Lei fica condicionada a sua expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual com a respectiva dotacdo suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.
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Pardgrafo Unico. Se a autorizacdo e 0S respectivos recursos orcamentarios forem
suficientes somente para provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacdo e das
respectivas dotagcbes para seu provimento deverd constar de anexo da lei orcamentaria
correspondente ao exercicio em que forem considerados criados e providos.

Sala da Comissado, em 22 de maio de 2012.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela compatibiidade e adequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.911/09, com emenda, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antbnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis Carvalho e
Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Andre
Vargas, Claudio Puty, Edivaldo Holanda Junior, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Campos, Jodao Dado, Jodo Magalhdes, José Guimardes, José Humberto, Julio
Cesar, Junior Coimbra, Manato, Pedro Eugénio, Reinhold Stephanes, Rui Palmeira,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha Marinho, Andre Moura, Antonio Carlos
Mendes Thame, Celso Maldaner, Cleber Verde, Jose Stédile, Luiz Carlos Setim, Luiz
Pitiman e Mendonga Prado.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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